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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00740/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.017123/2020-37
INTERESSADO: SECRETARIA DE ALFABETIZACAO - SEALF
ASSUNTO: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA COM O MINISTERIO DA CIDADANIA

I — Acordo de Cooperagdo Técnica entre os Ministérios da Educagdo e da Cidadania.

IT - Desenvolvimento de estratégias de Literacia Familiar no ambito das visitas domiciliares
realizadas pelo Programa Crianga Feliz — PCF. Programa Conta Pra Mim.

IIT - Art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de
2018, e Portaria n® 421, de 23 de abril de 2020, do Ministério da Educagao.

IV — Viabilidade juridica da proposta, desde que atendidas as recomendagdes apontadas neste
parecer.

Senhora Coordenadora-Geral de Licitacoes e Contratos,

I - RELATORIO

1. Trata-se de proposta de acordo de cooperagdo técnica a ser firmado entre o Ministério da Educacao,
através da Secretaria de Alfabetizacdo, ¢ o Ministério da Cidadania, por meio da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, tendo por objeto o desenvolvimento de estratégias de Literacia Familiar no dmbito das visitas domiciliares
realizadas pelo Programa Crianga Feliz — PCF.

2. Consta nos autos a NOTA TECNICA N° 11/2020/DABE/SEALF/SEALF (Sei n® 2100362), na qual a
Secretaria de Alfabetizag¢ao apresenta o modelo proposto, assim sintetizado:

"(..)

2.1. O Programa Crianga Feliz foi instituido por meio do Decreto n® 8.869, de 5 de outubro de
2016, e alterado pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018. Configura-se pelo seu carater
intersetorial e com a finalidade de auxiliar as familias a promover um desenvolvimento integral
das criancas na primeira infancia, considerando seu contexto familiar e de vida.

()

4.1. O Programa “Conta Pra Mim”, instituido pela Portaria n°® 421/2020, tem a finalidade de
orientar, estimular e promover praticas de literacia familiar em todo o territério nacional,
abrangendo como seu publico-alvo todas as familias brasileiras, com prioridade aquelas em
condicao de vulnerabilidade socioecondmica.
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()

5.2. O presente Acordo visa a conjugagdo de esforgos, em regime de mutua cooperagdo, para
difusdo e implementacdo de agdes relacionadas ao tema ‘“Literacia Familiar” no plano de
educagdo permanente do Programa Crianca Feliz — PCF e demais agdes voltadas a Primeira
Infancia no &mbito do Ministério da Cidadania.

()"

3. Depreende-se do modelo proposto que o escopo da parceria é permitir a unido do Programa Crianga Feliz,
do Ministério da Cidadania, com o Programa Conta Pra Mim, do Ministério da Educac¢do, de modo que nas visitas
domiciliares realizadas no ambito do primeiro programa sejam incorporadas atividades voltadas para a literacia familiar.

4, Os autos também vieram instruidos com a minuta de acordo de cooperagao técnica (Sei n® 2100528).
5. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

6. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Neste sentido, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido (4* edigdo, 2016):

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. Primeiramente, acerca do objeto da parceria, que pretende incluir atividades do Programa Conta Pra Mim
no bojo do Programa Crianga Feliz, observa-se sua adequagao e viabilidade juridica.

8. Com efeito, o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, que institui o Programa Crianga Feliz,
prescreve:

Art. 96. Fica instituido o Programa Crianga Feliz, de carater intersetorial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, considerando sua familia
e seu contexto de vida, em consonancia com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016 .
()

Art. 101. O Programa Crianga Feliz serd implementado a partir da articulagdo entre as politicas de

assisténcia social, saude, educacdo, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos
adolescentes, entre outras.

Paragrafo tnico. O Programa Crianga Feliz sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social.

()

Art. 103. As agoes do Programa Crianca Feliz serdo executadas de forma descentralizada e
integrada, por meio da conjuga¢do de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas publicas setoriais, a
participagdo da sociedade civil ¢ o controle social.

()
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Art. 105. Para a execug¢@o do Programa Crianga Feliz, poderdo ser firmadas parcerias com
orgaos e entidades publicas ou privadas.

(grifo nosso)

9. Por sua vez, a Portaria n° 421, de 23 de abril de 2020, do Ministério da Educagdo, que institui o Programa
Conta pra Mim, dispoe:

Art. 1° Instituir o Programa Conta pra Mim, com a finalidade de orientar, estimular e promover
praticas de literacia familiar em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. O programa integra a Politica Nacional de Alfabetizagao, instituida pelo Decreto
n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, e tem como objeto a efetivagdo do disposto em seu art. §°, IV
bem como das disposi¢des da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2019.

Art. 2° E considerado publico-alvo do programa todas as familias brasileiras, tendo prioridade
aquelas em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica.

(..)

Art. 10. As acdes e projetos desenvolvidos no dmbito do programa buscardo a colaboragdo de
entidades e organiza¢Ges governamentais e da sociedade civil.

(..)

Art. 15. As diferentes agdes do Programa Conta pra Mim serdo implementadas por meio de atos
do Secretario de Alfabetizacao.

10. Observa-se pelos diplomas normativos acima que os respectivos programas convergem no mesmo
sentido, buscando o desenvolvimento de criancas, em especial aquelas em situacdo de vulnerabilidade, para tanto
apresentando viés intersetorial e permitindo a formacao de parcerias como a que agora & proposta entre os Ministérios da
Educacdo e da Cidadania.

11. Diante do exposto quanto ao objeto da parceria, conclui-se por sua adequagdo e viabilidade juridica.

12. Ademais, o acordo de cooperacgdo técnica a ser firmado entre 6rgaos (Ministérios) da Unido Federal tem
fundamento no art. 116, caput, da Lei n® 8.666/93, que prescreve:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo descentralizador.

13. Outrossim, o Secretario de Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo tem competéncia para firmar a
parceria, nos termos do art. 10 da Portaria MEC n° 421, de 23 de abril de 2020, acima transcrito.
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14. Em relagio a minuta de acordo de cooperagdo técnica (Sei n° 2100528), constata-se por suas
disposigoes que foi elaborada a partir de minuta disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido. Sobre a minuta presente
nos autos, as seguintes consideracdes:

a) Preambulo - além do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mencionar também
o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, e a Portaria n® 421, de 23 de abril de 2020, do
Ministério da Educagao, para que constem todos os fundamentos normativos da parceria;

b) Clausula Nona - definir se a vigéncia do acordo seréd iniciada da sua assinatura ou da sua
publicagdo. Na redacdo proposta constam os dois critérios, o que ¢ inadequado;

¢) Clausula Décima-Sexta - retirar a Subclausula Unica, que trata do foro judicial competente
para a resolugdo de conflitos decorrentes do acordo, o que ¢ inadequado para parceria formada por
dois orgdos da mesma entidade (Unido), cuja solugdo de conflitos deve se dar no ambito
da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, orgao da Advocacia-
Geral da Unido.

d) Plano de trabalho - em anexo & minuta de acordo de cooperagdo técnica consta documento
denominado "Descricdo das atividades e cronograma de execucdo". Recomendamos que este
documento seja denominado "Plano de Trabalho" e contenha os elementos que constam no §1° do
art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993 (apenas os que forem aplicaveis), acima transcrito. Outrossim,
recomendamos seja adotado o modelo de plano de trabalho disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido, em www.agu.gov.br.

\

15. Ainda com relagdo a minuta de acordo de cooperagdo técnica, observa-se que, embora ndo trate de
transferéncia de recursos entre os participes - como ¢ da natureza de um acordo de cooperacao técnica -, a minuta prevé
como obriga¢do do Ministério da Educagdo (Clausula Quarta), dentre outras:

* Elaborar e adaptar material complementar, de forma fisica e digital, do Programa Conta pra
Mim, a ser disponibilizado aos estados e municipios aderidos ao Programa Crianga Feliz, que
contemplem a tematica da Literacia Familiar;

* Elaborar e disponibilizar material complementar ao modulo EaD sobre a promogdo da Literacia
Familiar, composta de cartilha informativa direcionada aos supervisores do PCF, com orienta¢des
voltadas aos visitadores no desenvolvimento de habilidades e orientacdo das técnicas de Literacia
Familiar para as familias e criancas beneficiarias do PCF;

* Disponibilizar, conforme suas possibilidades e seguindo orientacdo do Grupo Técnico
Interministerial, técnicos para realizar a capacitagdo dos multiplicadores estaduais, no modo
presencial, com o objetivo de prepara-los para desenvolver oficinas acerca das técnicas de
Literacia Familiar;

» Elaborar e disponibilizar material impresso, em linguagem acessivel, contendo orientagdes
direcionadas as familias beneficiarias do Programa Crianca Feliz;

* Disponibilizar os materiais de promogao da Literacia Familiar, que deverdo ser encaminhados
diretamente aos municipios para serem entregues as familias beneficiarias do PCF.

16. Recomendamos que a Administragdo Consulente avalie o impacto financeiro-or¢camentario da assuncao
dessas obrigagoes, inclusive estimando os quantitativos necessarios dos materiais e da capacitagdo a serem
disponibilizados ao publico-alvo da parceria. Néao identificamos nos autos a abordagem desses pontos, o que
recomendamos seja providenciado para o completo planejamento da a¢do governamental.
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17. Por fim, recomendamos que a Administracdo Consulente, apos a estimativa dos custos decorrentes da
parceria, certifique a disponibilidade orcamentaria para as despesas, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101,

de 2000.

III - CONCLUSAOQ

18. Diante do exposto, concluimos pela viabilidade juridica da proposta de acordo de cooperagdo técnica a
ser firmado entre o Ministério da Educagéo, através da Secretaria de Alfabetizacdo, ¢ o Ministério da Cidadania, por
meio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, desde que atendidas as recomendacoes e ajustes que constam
nos itens 14, 16 e 17 acima.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 17 de
junho de 2020.

EDMUNDO BELARMINO RIBEIRO DOS ANJOS
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000017123202037 e da chave de acesso 09ff3670

Documento assinado eletronicamente por EDMUNDO BELARMINO RIBEIRO DOS ANJOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 442777609 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): EDMUNDO BELARMINO
RIBEIRO DOS ANJOS. Data e Hora: 17-06-2020 23:39. Numero de Série: 29450632810868366824332595945.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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