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INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE FOMENTO A INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA RURAL -
DEFISP/SEDS/SEISP/MC

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.

EMENTA:

|. Direito Administrativo. Acordo de Cooperacao Técnica.

1. Interesses comuns. Art. 116. Lei n? 8.666/93. Observancia dos principios da
Administracao Publica.

lll. Andlise dos requisitos formais e legais.

IV. Minuta-modelo da Advocacia-Geral da Unido.

V. Parecer favoravel, com recomendacdes.

RELATORIO

1. Por meio do OFICIO N2 617/2020/SEDS/SNAPI/MC (7988752), os autos vém a
esta Consultoria para andlise e manifestacao sobre minuta de Acordo de Cooperacao Técnica que se
pretende celebrar entre o Ministério da Cidadania - MC por meio da Secretaria Nacional de Atencdo a
Primeira Infancia - SNAPI e o Ministério da Educacao, através da Secretaria de Alfabetizacao, visando a
colaboracdo na promocao do desenvolvimento das estratégias de Literacia Familiar no ambito das visitas
domiciliares realizadas pelo Programa Crianca Feliz - PCF (7978057).

2. Observo que os autos vieram instruidos com a minuta cuja andlise é
solicitada (7978057), respectivo Plano de Trabalho (7979359) e Nota Técnica n. 3/2020, do
Departamento de Atencao a Primeira Infancia (7980457).

3. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
4, Primeiramente, ressalto que a presente manifestacao se dard em cumprimento

ao disposto no art. 11, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, abstraidas as questoes
de ordem técnica, financeira e vernacular, ou ainda aspectos de conveniéncia e oportunidade, alheios a
missao deste 6rgao. Portanto, subtraem-se do ambito da competéncia institucional deste Orgao Juridico,
delimitada em lei, andlises que importem em consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentdria, nos termos do Enunciado de Boas Préticas Consultivas AGU n? 7:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento” (Manual de Boas Préaticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).

5. Ressalto, ainda, que a presente mamfestagao apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica.

6. Com relacao aos critérios de conveniéncia e oportunidade, observo que o
mérito do instrumento deve ser atestado pela area técnica competente, ndo cabendo a esta Consultoria
imiscuir-se em tais questdes. Nesse sentido, por meio da NOTA TECNICA N2 3/2020 (SEl 7980457), o
Departamento de Atencdo a Primeira Infancia fundamentou o ato sob o ponto de vista técnico, expondo
o histérico e o diagnéstico da demanda e a conveniéncia e oportunidade da celebracao do Acordo.

7. Passando a andlise juridica, observo que o Acordo de Cooperacao Técnica é



um dos instrumentos de que a Administracdo Publica se utiliza para formalizar parcerias com outros
entes publicos, visando a unido de esforcos para o alcance de um objetivo comum, baseado no interesse
publico.

8. Em termos legais, o art. 116 da Lei n? 8.666/93 permite a celebragcao de
convénios, acordos e ajustes congéneres pelos 6rgaos e entidades da Administracdo, com o fim de
desenvolver acdes de mutuo interesse, atendidas as exigéncias previstas em seus incisos, no que
couber:

Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e entidades da
Administracdo.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgédos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informagoes:
| - identificacdo do objeto a ser executado,
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execucédo,
IV - plano de aplicagcdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que o0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgédo
descentralizador.

(...) (grifos nossos)

9. Deste modo, os acordos, aJustes e instrumentos congeneres (entre os quais
se incluem os acordos de cooperagdo técnica) sdo espécies do género convénio, embora mais
simplificados, em que os participes colaboram para alcancar os objetivos propugnados, sem
transferéncia de recursos. Os ajustes desta natureza sdo, em regra, formalizados por meio de
instrumentos que conterdo o objeto e as condicdes em que se pretendente uma cooperacao entre as
partes. Observardao, no mais, e no que couber, o disposto na Lei de Licitagdes.

10. Destarte, aplicam-se ao caso em tela, no que for compativel, os
dispositivos da Lei n? 8.666, de 1993, como, por exemplo, o disposto no art. 55, da Lei n® 8.666, de
1993, que estabelece as cldusulas necessdrias aos contratos administrativos, descartando-se, desde j3,
as cldusulas que dispéem sobre transferéncia de recursos financeiros, jd que o instrumento em tela é
Nao oneroso:

Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

/Il - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e
de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programaética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cbes de importagcdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicdavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagcéo.

§ 12 (VETADO)

$§ 19 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdao Piiblica com pessoas fisicas ou
Jjuridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da



Administracdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17
de marco de 1964. (grifo nosso)

11. Aplica-se, ainda, o disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993,
que determina a publicagao resumida na imprensa oficial dos instrumentos de que trata a Lei (ainda que
sem Onus) como condicao indispensavel para sua eficicia.

12. Observo que a Advocacia Geral da Uniao - AGU elaborou minuta padrao de
Acordo de Cooperacdo Técnica a ser utilizada por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, e disponibilizou-a aos érgdos assessorados no sitio eletrénico da
instituicao (http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/774221).

13. Vale lembrar que, em decorréncia da necessidade de parametrizacao e
uniformizacao da Administracdo Publica e visando a agilizacdo dos procedimentos, é que as minutas
padronizadas publicadas pela AGU devem ser utilizadas por toda Administracao Publica, nos termos do
Enunciado de Boas Préaticas Consultivas AGU n? 6, abaixo transcrito:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratacdo publica deve fomentar a
utilizacdo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas
nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas
atualizacdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a
que edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU.

14, Com relacao a Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica juntada aos autos
(7978057), verifica-se que esta segue fielmente a minuta-modelo da AGU e contém todos os
requisitos aplicaveis do art. 55, 61 e 116 da Lei n. 8.666/93, destacados acima.

15. Com relagcao ao sigilo de informacdes, observo que a regra geral na
Administracdo Publica é a publicidade das informacdes, nos termos da Lei n. 12.527, de 2011. No
entanto, ressalto quea cessao de informacoes sigilosas ou pessoais de registros

administrativos do Ministério da Cidadania deve ser feita em observancia as restricoes e
procedimentos dispostos no art. 82 do Decreto n2 6.135 de 2007, e na Portaria MDS n2 10, de
30 de janeiro de 2012. Se for o caso, recomendo que conste da minuta tal ressalva.

16. Quanto a elaboracdo do Plano de Trabalho, trata-se de exigéncia

constante no art. 116, § 12, da Lei n? 8.666, de 1993 (acima transcrito), que estabelece que a
celebracdo de qualquer ajuste pela Administracao Plblica depende da aprovacdo prévia do plano de
trabalho.

17. Destaco que o plano de trabalho nada mais é que a concretizacdo do
planejamento da forma como serd executado o objeto e alcancado o resultado do acordo de cooperacdo.
Desta forma, é peca fundamental e, portanto, deve contemplar elementos minimos que demonstrem os
meios materiais e 0s recursos necessarios para a concretizacao dos objetivos, conforme definido nas
metas e em conformidade com os prazos ali estampados. Neste sentido, um plano de trabalho bem
elaborado contribui para a fiel execucao das obrigacbes pelos participes, assim como facilita o
acompanhamento e fiscalizacdo quanto ao seu cumprimento.

18. Observo que o Plano de Trabalho foi juntado aos autos (7979359), e também
segue, em linhas gerais, a minuta-modelo da AGU.

19. Recomendo que a area técnica avalie e se manifeste expressamente sobre
a exequibilidade do Plano de Trabalho, visto que este envolve aspectos técnicos e de conveniéncia e
oportunidade, de responsabilidade exclusiva da area técnica, ndo cabendo a esta Consultoria imiscuir-se
em tal seara. O documento deverd ser aprovado no momento da celebracdo do Acordo, conforme dispbe

o art. 116, § 1° da Lei n2 8.666, de 1993, acima transcrito.

20. Com relacao a autoridade signatdria por parte deste Ministério, observo o
que dispde o art. 7° Portaria/MC n. 305/2020:

Art. 7° Fica delegada competéncia, permitida a subdelegacdo, para celebrar
acordos de cooperacdo e instrumentos congéneres, inclusive internacionais, que nao
contemplam repasses de recursos e que tenham por objeto a execucdo de
projetos ou a cooperacdao técnica, bem como seus respectivos termos aditivos, no



ambito de suas atribuicdes:

/ - ao titular da Secretaria-Executiva, e

/l- aos titulares das Secretarias Especiais.

Pardgrafo unico. A competéncia de que trata o caput podera ser subdelegada ao Secretario-
Executivo adjunto e aos Secretdrios Especiais adjuntos.

21. Portanto, o instrumento devera ser firmado pelo Secretario Executivo ou pelo
Secretdrio Especial de Desenvolvimento Social.

22. Frise-se que, por serem os participes entes da Administracao Publica, ndo ha
que se exigir a regularidade fiscal, eis que tal exigéncia da Lei Complementar n® 101/2000 é destinada
para os instrumentos em que hé transferéncia de recursos.

23. Quanto ao prazo de vigéncia do Acordo de Cooperacdo, observo que, caso
seja necessario prorroga-lo, este prazo ndo estd adstrito ao limite do art. 57 da Lei n? 8.666/93, vez que
a motivacdo deste estd relacionada a vinculacdo do orcamento ao exercicio financeiro, que ndo tem
qualquer influéncia no presente, pois ndo ha transferéncia de recurso.

CONCLUSAO

24, Em virtude do exposto, e condicionando-se a manifestacao técnica favordvel,
conclui-se que, sob o ponto de vista juridico-formal, nada se opbe a celebracdo do Acordo de
Cooperacao Técnica ora submetido a andlise desta Consultoria, desde que observado o exposto no
presente Parecer, especialmente nos itens 15, 19 e 21.

25. Por fim, vale lembrar que, de acordo com o Enunciado n? 05 do Manual de
boas Praticas Consultivas da AGU: “Ao drgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracées necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacoes
consignadas”. Assim, nao é necessario o retorno dos autos a esta Consultoria, salvo se
subsistir duvida de cunho juridico.

26. Isto posto, submeto o presente processo a consideracdo da Sra. Assessora
para Assuntos de Licitagdo, Contratos e Pessoal, nos termos do art. 12 da Ordem de Servico n¢
02/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU, sugerindo que, apds aprovacao pela Sra. Consultora Juridica, os autos
sejam encaminhados a Secretaria Nacional de Atencao a Primeira Infancia, para as providéncias
cabiveis.

Brasilia, 22 de junho de 2020.

DANIELA GUIMARAES GOULART
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Convénios e Parcerias

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 71000036917202042 e da chave de
acesso a208fla7

Documento assinado eletronicamente por DANIELA GUIMARAES GOULART, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
446792641 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
DANIELA GUIMARAES GOULART. Data e Hora: 23-06-2020 17:00. NUmero de Série: 13887376. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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DESPACHO DE APROVACAO n. 01854/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU

NUP: 71000.036917/2020-42

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE FOMENTO A INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA RURAL -
DEFISP/SEDS/SEISP/MC

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. MEC.

DESPACHO DA ASSESSORA PARA ASSUNTOS DE LICITACAO, CONTRATOS E PESSOAL
DELEGAGCAO DE COMPETENCIA (ORDEM DE SERVICO N2 00002/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU)

Aprovo o Parecer n. 00561/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Uniao
Daniela Guimaraes Goulart, Coordenadora-Geral de Convénios e Parcerias, por seus fundamentos faticos
e juridicos.

Isto posto, solicito ao Protocolo desta Conjur-MC que restitua os autos a Secretaria
Nacional de Atencao a Primeira Infancia, para conhecimento e para adocao das providéncias que
entender cabiveis.

Brasilia, 24 de junho de 2020.

(assinatura digital)
MARCELA ALMEIDA MARTINS ARRUDA
Advogada da Uniao
Assessora para Assuntos de Licitacao, Contratos e Pessoal

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 71000036917202042 e da chave de
acesso a208fla7

Documento assinado eletronicamente por MARCELA ALMEIDA MARTINS ARRUDA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 448406513 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCELA ALMEIDA MARTINS ARRUDA. Data e Hora: 25-06-2020 15:48. NUmero de Série:
1414639759060725529. Emissor: AC CAIXA PF v2.



