PLANO DE TRABALHO

Trata-se de apresentacdo do Plano de Trabalho em atendimento aos subitens
9.4.4.1 e 9.4.4.4 do Acérdio n® 3.001/2016, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
determina ao Ministério da Educacido (MEC), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio (FNDE) e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
que:

9.4.4.1. elaborem e apresentem, em conjunto, Plano de Trabalho, com prazos e
responsaveis, que contemple, no minimo, agdes sobre:

9.4.4.1.1. estratégia a ser adotada para que o Fies possa efetivamente
contribuir para a politica educacional, representada pelo cumprimento
das metas fixadas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024,
abrangendo aspectos da execugdo, acompanhamento e avaliacdo do
programa, além de alteragbes em sua concepgdo, caso necessario;
9.4.4.1.2. aspectos relativos ao monitoramento, a avaliacdo e a
mitigacdo dos impactos fiscais gerados pela expansdo do Fies no periodo
de 2010 a 2015;

quanto aos indices de inadimpléncia do Fies.

9.4.4.2. realizem os estudos e adotem as medidas previstas na Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal previamente a criagdo
ou expansdo de despesas com concessdao dos financiamentos do Fies,
notadamente no art. 16 daquela lei, considerando que tais dispéndios devem
ser considerados como expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental;

9.4.4.3. realizem estudos e adotem as medidas previstas na Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, previamente a criacdo ou expansao

de despesas com a administragdo dos financiamentos do Fies, destinadas a ,
remuneracio dos agentes financeiros, notadamente no art. 17 da Ieij‘t“‘,‘\\
considerando que tais dispéndios devem ser considerados como despesas ,/

obrigatérias de carater continuado; q
Al
9.4.4.4. elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de Contas da Unido, /
no prazo de noventa dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsaveis, que J}
abarque, no minimo, agdes e medidas reIati\y
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9.4.4.4.1. aos contratos de financiamento ja assinados, com indicagdo
das fontes de financiamento a serem utilizadas, considerando o vultoso
volume de recursos necessarios para sua manutencao;

9.4.4.4.2. a estratégia a ser adotada com relagdo ao nudmero de
financiamentos a serem concedidos nos proximos anos, com indicagao
da estimativa plurianual do nimero de vagas e também das fontes de
custeio a serem utilizadas para a despesa gerada;

de reducdo da dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro
Nacional, com medidas que possibilitem minimizar a desvaloriza¢do real
dos ativos do Fundo e aumentar a expectativa de retorno dos
financiamentos concedidos.

Por meio do Acérdio ne 539/2017, o TCU incluiu o Ministério da Fazenda (MF)
na relacdo de drgdos e entidades responsaveis pelo cumprimento do subitem 9.4.4 do
Acérdio n 3001/2016.

O presente Plano de Trabalho trata, ainda, dos encaminhamentos relativos aos
estudos e medidas pertinentes a Lei Complementar n? 101/2000, a que se referem os
subitens 9.4.4.2 e 9.4.4.3, relacionados as despesas com concessao dos financiamentos
e com a administra¢do dos financiamentos do Fies.

Cabe lembrar que, apesar dos 6rgdos envolvidos estarem se comprometendo a
envidar esforcos na execugio do plano proposto da melhor forma possivel e nos
prazos propostos, fatores externos e riscos intrinsecos a um trabalho que envolve
diversos 6rgios e mudangas legislativas podem comprometer a execugdo do Plano de
Trabalho.

Contextualizacdo

Em resposta a Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) — TC 027.419/2015-0,
apresentada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, que questionava o impacto dos gastos do Governo Federal como vetor da
crise econdmica, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria no Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

A auditoria teve como foco a verificacgdo da sustentabilidade, da eficacia e das
vulnerabilidades dos processos de trabalho associados ao fundo. Além disso, buscava
avaliar: (i) se a forte expansdo do programa, verificada em alguns anos, estava /.
associada a instrumentos prévios de planejamento; (ii) se havia foco na defini¢ao do “\

publico-alvo; (iii) qual o impacto do Fies no alcance das metas do Plano Nacional de ﬂ
s B G o . . o e o A/
Educacdo; (iv) se havia sido cometidas infragdes as normas aplicaveis as finangas 4

publicas; (v) se as despesas or¢amentarias teriam sido subestimadas e utilizados f
tl
créditos adicionais de forma injustificada; (vi) se ocorreu dissimulagdo de dados

orcamentarios e financeiros e falta de integridade das informac&es contabeis; (vii) se//
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houve extrapolacdo do limite méximo fixado pelo estatuto do Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo - FGEDUC para garantia de financiamentos; (viii) quais
os riscos a sustentabilidade do programa; e (ix) se o FNDE tem estrutura adequada
para cumprir suas agdes de agente operador do Fies.

Como resultado desta auditoria, o TCU exarou, em seu Acérddo n? 3001/2016-
TCU-Plenario (Acorddo), diversas recomendagdes e determinagdes, incluindo a
determinacio 9.4.4 de que trata este Plano de Trabalho.

'1. Antecedentes ao Plano de Trabalho

No ambito das politicas publicas federais que tém como escopo a amplia¢do do
acesso e permanéncia na educagdo superior, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) foi criado com o objetivo de conceder financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo MEC e ofertados por instituicdo de educagdo superior privada
aderente ao Fundo, condicionado & observéncia e prestigio de critérios de qualidade
numa tentativa de comprometimento com o incremento continuo da qualidade da
educacdo superior ofertada na rede federal de ensino, na intengdo de colaborar para a
consecucio das metas educacionais da educagdo superior consignadas no Plano
Nacional de Educac¢io 2014-2024 (PNE 2014-2024) e no Plano Plurianual 2016-2019
(PPA 2016-2019).

O PNE 2014-2024, documento resultado de deliberagdo do Congresso Nacional
e de discussdo prévia nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Educacao
com o objetivo de melhorar os indices educacionais do Pais em todos os niveis de
educacdo, preconiza na Meta n2 12:

Meta n? 12, a elevacdo da taxa bruta de matricula na Educag¢do Superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta.

Ja no ambito do PPA 2016-2019, construido coletivamente entre orgdos do
governo e representagdes da sociedade, sob um modelo de desenvolvimento com
inclusdo social e reducdo das desigualdades, com foco na qualidade dos servigos
publicos e no equilibrio da economia, o Fies se insere no Programa Tematico 2080,
Eixo Estratégico: Educacio de qualidade como caminho para a cidadania e o

desenvolvimento social e econémico, o qual tem por Diretriz Estratégica, a promogéﬁ’*‘_,'\‘\)

da qualidade e ampliacdo do acesso a educagdo com equidade, articulando os _#
diferentes niveis, modalidades e sistemas, garantindo condicdes de permanéncia e /)
aprendizado e valorizando a diversidade — diretriz esta, a qual se vincula o OBJETIVO /\\

1010 com suas metas e iniciativas consignadas:

OBJETIVO 1010 - Ampliar o acesso a educagdo superior de qualidade, na
graduagdo e na pos-graduagao, contemplando as especificidades da {)



diversidade e da inclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a
ciéncia, a tecnologia e a inovac¢io, apoiando atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como aperfeicoando as atividades de avaliagdo, supervisao e
regulacio, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacgdo 2014-2024.

Meta 04L0 - Conceder 1,4 milhdo de novos financiamentos com recursos do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

Iniciativa 061Y - Realizacdo de acdes voltadas para a efetividade da expansao e
inclusio da educagdo superior, com a indugdo da oferta alinhada as
necessidades regionais e as metas de desenvolvimento econémico e social do
pais.

O Fies teve sucesso no que tange a viabilizar um programa com maior numero
de matriculas, ja tendo alcancado um estoque expressivo de contratos ativos.
Contudo, o modelo atual tem suscitado diversas criticas quanto a sua eficacia e
sustentabilidade fiscal. Ou seja, apesar de constituir uma agdo que objetiva contribuir
para o cumprimento da Meta n2 12 do PNE 2014-2024 e do Objetivo 1010 do PPA
2016-2019, o Fies, como relatado no Acorddo n° 3001/2016-TCU-Plenario, ndo tem
sido plenamente eficaz nesse objetivo.

Preocupado com a sustentabilidade fiscal do Fies, o Governo Federal, desde
2015, comecou a alterar alguns aspectos do programa, a exemplo da definicdo do
numero de novas vagas a serem ofertadas a cada semestre considerando a situagdo
orcamentéria observada, acompanhada de indugdo pela Administragdo Publica na
oferta preferencial das vagas em dreas do conhecimento prioritarias; da realiza¢do de
processo seletivo a cada semestre tendo por parametro de classificagdo a nota no
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem); da reducdo da renda familiar bruta para
acesso ao programa, o que garante a focalizagdo em perfil socioeconémico mais
vulneravel; da elevaciio da coparticipa¢do; da diminuigdo do prazo da amortizacao; e
da elevacgdo da taxa de juros do financiamento.

Em meados do ano passado, foi instituido Grupo de Trabalho (GT) informal com
o objetivo de promover um diagndstico sobre o Fies e propor medidas de
aperfeicoamento, inclusive sob o ponto de vista fiscal. Dada a otica da abordagem,
participaram do GT o Ministério da Fazenda, o Ministério da Educacgdo e o FNDE.

Destarte, foram realizadas diversas reunides, com participagao e~
representantes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, da Secretaria Executiva “‘\_ )
e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, do Ministério da
Educacdo, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), instituicdes de ensino superior privadas, além de
outras instituigdes privadas, com o objetivo de repensar o modelo atual%
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No ambito do GT, as discussdes foram direcionadas a aspectos econdmicos
relacionados ao programa, tendo sempre em perspectiva o potencial ganho de
produtividade da economia gerado pelo aumento do nivel de escolaridade da
populacio, compreendendo a afirmagio da cidadania que programas educativos bem
elaborados tém o condio de proporcionar. Neste sentido, além da responsabilidade
fiscal almejada, foi levada em conta a natureza social, educacional e econémica do
programa.

No ambito destas conversas, dentre as principais propostas consensuadas de
aprimoramento dos mecanismos de gestdo do programa, esta a institui¢do de Comité
Gestor do Fies, com participagdo interministerial, o qual, junto com outras medidas
estruturantes a serem implementadas, viabilizara o cumprimento da determinagdo n®
9.4.4, conforme descrito a seguir.

Ademais, cabe mencionar que o Fies, também, é objeto de avaliagdo pelo
Ministério da Fazenda, no ano de 2017, em cumprimento ao item 9.3.2 do Acérddo n®
1.718/2005 e a determinagdo contida no item 9.1.8 do Acérddo n® 3.071/2012, e em
consonancia com os arts. 84, inciso XXIV, 74, incisos | e Il, e 165, § 62, da Constituicao
Federal, conforme Plano Avaliativo encaminhado ao Ministro Presidente do TCU por

/

meio do Oficio n? 325/SEAE/SPE-MF, de 31 de outubro de 2016/jom avalia"éql

prevista para ser concluida em 31 de dezembro de 2017/ [
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2. Caracterizacao do Plano de Trabalho

Fase 1 — Diagndstico do Fies

Prazo: até agosto de 2017
Responsavel: MF/MEC/FNDE

A elaboragdo de um diagndstico tem o objetivo de dimensionar o impacto
gerado pelo Fies desde sua criagdo (1999) sobre as contas publicas e se for o caso,

elencar as causas para a auséncia de sustentabilidade fiscal do modelo vigente. Nesse
sentido, esse documento respondera, em parte, o subitem 9.4.4.1.2.

Os resultados desse diagndstico contribuirdo, ainda, para subsidiar as
mudancas a serem implementadas, pois ird elencar as principais causas da
insustentabilidade fiscal, no que tange a governancga do programa, ao risco de crédito
e ao subsidio implicito. Nesse sentido, o diagnéstico pode ser entendido como o
primeiro passo do plano de trabalho, que norteara as solugdes a serem propostas nas
fases subsequentes.

Fase 2 — Reformulacdo do Fies, Visando Aprimorar sua Sustentabilidade Fiscal

Duracdo: até agosto de 2017
Responsavel: MEC/FNDE/MP/MF/Casa Civil da Presidéncia da Republica

O governo encaminhara proposta legislativa de reestruturagdo do Fies ao
Congresso Nacional, a qual pretende mitigar as causas da insustentabilidade fiscal do
programa, indicadas na Fase 1, aprimorando a gestdo do programa, diminuindo a
concentracdo do risco na Unido e, alinhando incentivos, de forma a reduzir a
inadimpléncia do Fies e incrementar a colaboracio desse para o atendimento das
metas do PNE 2014-2024 e do PPA 2016-2019 relativas ao nimero de matriculados na
educacgdo superior, respeitando o espaco fiscal.

Todas essas medidas, conjuntamente, contemplam estratégias de atuagdo que
visardo reduzir a dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro Nacional e

diminuir a desvalorizagdo real dos ativos do Fundo Fies, ao aumentar a expectativa de /

retorno dos financiamentos concedidos, devido a redugdo esperada da inadimpléncia. |

Esta fase estda em linha com as determinacgdes do TCU constantes dos Subiteg\l :

9.4.4.1.2 e 9.4.4.4.3, relacionadas a sustentabilidade do Fies, pois reduzirda o risco
apontado pelo TCU de que o Fies poderad se tornar insustentavel financeiramente,
comprometendo o atendimento a novos estudantes. Ademais, auxiliara, também, no
atendimento ao subitem 9.4.4.1.1, no que tange a contribui¢do efetiva do Fies para a
politica educacional, representada pelo cumprimento das metas fixadas no Plano
Nacional de Educagdo 2014—2024/:/4
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Fase 3- Elaboracio de estudos e adocdo de medidas sobre as despesas com a

administracdo dos financiamentos do Fies

Prazo: até agosto de 2017
Responsavel: MF/MEC/FNDE/MP

Nesta fase, sera elaborado estudo relacionado com as despesas com a
administracdo dos financiamentos do Fies, destinadas a remuneracdo dos agentes
financeiros. Sera realizada estimativa de impacto dessas despesas, avaliagdo sobre a
possibilidade de renegociagdo desses valores com os agentes financeiros e analise
sobre a possibilidade de compartilhamento de responsabilidade dessas despesas com
os alunos e com as Instituicdes de Ensino. ApoOs a elaboracdo do estudo, o governo
encaminhara medidas necessarias para que as despesas com a administragao dos
financiamentos do Fies estejam definidas em valores justos e maddicos, com
responsabilidade compartilhada entre os atores envolvidos com o Fies e sem riscos a
sustentabilidade fiscal do programa.

As medidas propostas pretendem contemplar o item 9.4.4.3 do Acorddo n®
3.001/2016 do TCU.

Fase 4 - Elaboracio de estudos e adocio de medidas sobre adequacdo or¢amentaria

e financeira
Prazo: até novembro de 2017.
Responsavel: MF/MP/MEC/FNDE

O Fies envolve um complexo fluxo de operagdes financeiras. Para o efetivo
monitoramento dos impactos fiscais gerados pela expansdo do Fies, faz-se necessario
que todas as operacdes financeiras do programa sejam mapeadas dentro do
orgamento.

Esta fase sera composta por um grupo de trabalho, que podera ser criado no
ambito do CG-Fies, para, inicialmente, analisar se todas as operagdes financeiras do
Fies estdo adequadas com a Lei Orgamentdrias Anuais e compativeis com as Leis de /
Diretrizes Or¢camentaria. Posteriormente, caso seja necessario, poderdo ser tomadas|

/74”“*-,

acdes visando 2 indicacdo de fontes de financiamento necessarias para a manuten;éo'\
dos contratos ja assinados, observado a conjuntura fiscal para cada ano, quando da \_~
elaboracio da lei orcamentaria, conforme explicado na fase 7 - Elaboragdo do Plano

Trienal.

Desse modo, esta fase atende as determinag¢des do TCU constantes dos itens
9.4.42e 9.4.4.4.1//
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Fase 5 - Instituicio do Comité Gestor

Prazo: até novembro de 2017. Esta fase depende da publicagdo da proposta legislativa
de reestruturacgdo do Fies (Fase 2)

Responsdavel: MEC/FNDE/MF/MP

A instituicio do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies),
coordenado pelo MEC, serd realizada por meio de alteragdo na Lei n? 10.260, de 12 de
julho de 2001, e de Decreto Interministerial. Em sua composicdo, esta prevista a
participacdo de érgios do nucleo fiscal e educacional, como o Ministério da Educagdo
(MEC), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Ministério da
Fazenda (MF), e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).

O Comité tera como competéncia definir as diretrizes e prioridades da politica
de financiamento estudantil para o Fies - em consonancia com as metas do PNE 2014-
2024, assim como definir os requisitos de concessdo, as condigbes técnicas e
operacionais e aprovar o Plano Trienal do Fies e seus ajustes anuais, considerando os
impactos orcamentdrios e financeiros ao longo do tempo. Sua criagdo fortalecerd o
planejamento e a governanca do Fies, ao tornar colegiadas as decisdes, o
acompanhamento e a avaliagdo dos resultados do programa, trazendo conhecimentos

e capacidades diversos para a tomada de decisdo.

O Plano Trienal previsto conterd, dentre outras coisas, as diretrizes gerais do
programa, com especificagdo do quantitativo anual de vagas ofertadas para os
proximos trés anos, considerando as metas do PNE e o impacto fiscal no curto e no
médio prazo.

Além disto, estd previsto o estabelecimento de indicadores de desempenho,
inclusive sobre atendimento as metas relativas a educagao superior do PNE 2014-2024,
a inadimpléncia e a estimativa de perda esperada pelo programa. Esses indicadores
serdo acompanhados periodicamente pelo Comité de forma a permitir que
desequilibrios sejam observados logo no inicio e que medidas corretivas sejam

implementadas.

Para assessoramento aos trabalhos do comité, sera criado Grupo Técnico, de

carater consultivo e permanente, além de uma Secretaria Executiva para o apoi/o;‘ﬁ,

técnico e administrativo. Especificamente, quanto ao Grupo Técnico, € importante l\
mencionar que, além da participacdo de técnicos representantes dos 6rgaos membros
do CG-Fies, esta prevista a participagdio de membro do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), o qual contribuira para a avaliagdo, o monitoramento e
para a proposicio de alteragdes no Fies. Além disto, quando necessario, serao

estabelecidas comissdes consultivas — temporarias ou permanentes/%
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Desse modo, em complemento as atribuigdes normais do Comité, o grupo
técnico e as comissdes consultivas irdo auxiliar no cumprimento dos itens previstos no
subitem 9.4.4 da determinacdo do TCU.

Fase 6 — Adocao de medidas para mitigar os impactos fiscais

Prazo: até junho de 2018
Responsavel: CG-Fies

Nesta fase, serdo analisadas e poderdo ser propostas medidas para mitigar os
impactos fiscais dos contratos previamente assinados. Medidas relacionadas as
despesas com mensalidades, a inadimpléncia dos financiados e eventualmente ao
subsidio implicito das operagdes. Como exemplos, pode-se citar a adoc¢io de
mecanismos de cobrangas, mecanismo de renegociacdo de dividas e mecanismos de
sanc¢do em caso de inadimpléncia.

Ressalta-se que serd permitido que os alunos do Fies, nos moldes atuais,
migrem voluntariamente para o Fies reformulado, de forma a mitigar os impactos
fiscais gerados pela expansdo do Programa. Para isto, serdo estudados alguns
incentivos para que esta migragdo ocorra, procurando aumentar o retorno dos capitais
emprestados vis a vis o custo fiscal.

Esta fase se destina a atender as determinacdes do TCU constantes dos
subitens 9.4.4.1.2 e 9.4.4.1.3, relacionada a mitigacdo dos impactos fiscais gerados
pela expansdo do Fies no periodo de 2010 a 2015.

Fase 7 — Elaboracio de Plano Trienal

Prazo: até junho de 2018

Responsavel: CG-Fies

O TCU constatou a necessidade de melhora da governanca do programa, de
forma planejada, com definicdo de estratégias para se atingir objetivos da politica
publica e controle dos impactos fiscais, orgamentarios e financeiros decorrentes da
execugao da politica.

Uma das principais ferramentas para aprimoramento do processo d“e_+

planejamento serd a elaboragdo e revisdo do Plano Trienal do Fies pelo CG-Fies, que| \)

devera conter, entre outras coisas, a quantidade anual de vagas para os proximos trés 4

anos a ser ofertada, a estimativa e o monitoramento do aporte global de recursos ﬂ
financeiros, decorrentes da carteira ja contratada e dos novos financiamentos, a (/’ /
indica¢do das fontes de custeio, o impacto fiscal no curto e no médio prazo, além das \J\

prioridades por area do conhecimento, localizagdo geografica e qualidade dos cursos

superiores das instituigdes de educacao superior com adesdo valida ao Ftﬁ}(
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No tocante as fontes de custeio do Fies, a estimativa é feita por distintos érgaos
da Administracdo Publica Federal. A titulo de ilustracdo, a tabela relaciona a
composicao do Fies na Lei Orgamentdria de 2017 (LOA-2017), com os respectivos
responsaveis pela sua estimativa:

Tabela 1 — Fontes de Recursos do Fies e os responsaveis pela estimativa

Fonte de Recurso Responsavel pela Estimativa
100 - Recursos Ordinarios Compartilhada entre RFB, STN e SOF
118 - Contribui¢des sobre Concursos de Progndsticos RFB
144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes STN
186 - Outras Receitas Vinculadas SOF, em conjunto com MEC
188 - Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional STN
280 - Recursos Proprios Financeiros SOF, em conjunto com MEC

Fonte: SOF/MP

Vale ressaltar que a definicio da fonte de custeio do programa e de sua
respectiva dotagdo orgamentdaria pode sofrer variagdes, a depender da conjuntura
fiscal. Nesse sentido, a efetiva indicacdo das fontes de financiamento do programa
somente pode se dar anualmente, quando da elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, momento em que a situacdo fiscal tem seus contornos mais bem
definidos.

Ressalta-se que o Plano Trienal, contempla aspectos da execug¢do, do
acompanhamento e da avaliagdo e sera elaborado pelo Grupo Técnico e proposto para
aprovacao no CG-Fies, com previsdo de revisdo anual. Além dessa revisao a cada ano,
sera feita uma analise do que foi realizado no ultimo ano, bem como serdao
incorporadas estimativas para mais um ano, ou seja, o plano contempla triénios
moveis.

Cabe mencionar que a definicdo da quantidade de vagas a serem ofertadas,
estabelecida no Plano Trienal, devera considerar o objetivo do programa e da politica
educacional, consubstanciados na legislagdo relativa ao Fies, no Plano Plurianual
vigente e no PNE 2014-2024.

Ademais, as alteracdes que buscam atender ao primado da sustentabilidade do '

Fundo em obediéncia aos principios e normativos sobre responsabilidade fiscal,’ A

acabam por contemplar indiretamente o objetivo de incremento da contribuicdo da
politica publica educacional em debate as metas relativas a educagdo superior do PNE
2014-2024, pois, a longo prazo, aquelas tendem a representar retorno de orgamento
de forma mais continua e em maior volume para Fundo, o que, no futuro, podera
proporcionar oferta maior ou igual, garantindo crescimento continuo e sustentavel ao

programa.
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Ademais, deve-se analisar o impacto fiscal, orcamentdrio e financeiro
decorrente das vagas do Fies a serem disponibilizadas. Lembra-se que o impacto do
Fies pode advir da despesa financeira oriunda do pagamento das mensalidades as
entidades mantenedoras de instituicdo de ensino, da capitalizacdo do Fundo
Garantidor, do subsidio implicito dos juros e da baixa de ativos decorrente da
inadimpléncia futura do aluno, além do pagamento da taxa de administragdo aos
agentes financeiros.

Ressalta-se, ainda, que, na visdo do TCU, a despesa com a concess3o de novos
financiamentos deve ser considerada como expansio ou aperfeicopamento da agdo
governamental e com a remunera¢do dos bancos deve ser encarada como uma
despesa obrigatéria de cardter continuado®. Com isso, a elaboraco da avaliacio do
impacto orgamentdrio e financeiro também visard atender ao previsto nos artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Deste modo, a elaboragédo do Plano Trienal esta em linha com as determinagdes
constantes nos subitens 9.4.4.1, 9.4.4.2, 9.4.4.3, e 9.4.4.4.2 do Acérddo n? 3001/2016
do TCU.

Fase 8 — Criacdo de Indicadores de Desempenho

Prazo: até junho de 2018
Responsavel: CG-Fies

Nesta fase, serdo estabelecidos indicadores de desempenho do Fies que
permitam ao CG-Fies identificar e corrigir eventuais fragilidades do programa.

A auditoria do TCU alerta para a necessidade do estabelecimento de critérios
para apuracdo dos diferentes indices de desempenho do Fies, bem como da definicdo
de parametros para verificagdo dos indices de inadimpléncia. A importancia de se ter
tais pardmetros é possibilitar o desenvolvimento de referéncias para analise das
informagdes, com o devido acompanhamento do programa e a devida divulgagdo
periodica dessas informacdes.

Recomenda-se, no Acorddo, que sejam desenvolvidos indicadores de
desempenho, a exemplo daqueles que constaram no Relatério de Gestdo do Fies para| |

o exercicio de 2012: a) taxa de contratos novos; b) taxa de financiamentos; c)
percentual de IES participantes; c) percentual de execucdo financeira; d) taxa de
inadimpléncia por ano de contratagdo (mais de 360 dias de inadimpléncia); e) taxa de
inadimpléncia acumulada até o ano (mais de 60 dias de inadimpléncia); f) percentual

! Cabe esclarecer que, a despeito da vigéncia da Lei n® 13.366/2016, que transfere da Unido para as IES parcela do
custo com a remuneragdo dos agentes financeiros, parte deste custo permanece com a Unido.



do valor total de contrato com atraso acima de 360 dias; g) percentual do valor total
contratado acumulado ano a ano com atraso acima de 60 dias; h) taxa de inscricdes
validadas pelas CPSA; i) taxa de contratos firmados x inscricdes concluidas; j) taxa de
contratos firmados x inscricdes validadas nas CPSA; e k) taxa de estudantes graduados
beneficiados pelo Fies.

Além da especificagdo dos indicadores, serdo definidas a forma de
acompanhamento e de divulgagéo (incluindo periodicidade) destes indicadores, a fim
de monitorar a eficiéncia e eficicia do programa e o efeito das alteracdes
implementadas. Havera a publicagdo periédica dos indicadores e da avaliagdo dos

resultados em relatdrios de gestdo e em pégina especifica na internet.

O que se pretende € imprimir transparéncia e publicidade sobre a execucdo do
programa e propiciar insumo para a tomada de decisdes dos gestores acerca da
politica publica.

Fase 9 — Definicdo de Estratégia de Governanca sobre os Indicadores de Desempenho

Prazo: até agosto de 2018

Responsavel: CG-Fies

Tdo importante quanto a estruturagdo dos indicadores de desempenho é a
incorporagdo dos resultados obtidos nas andlises a serem desenvolvidas, de forma a
balizar as eventuais corregdes de rumo na aplicagdo do programa.

Desta forma, é importante que seja elaborado e publicado relatério periddico
contemplando: (i) os resultados apurados pelos diversos indicadores; (ii) a evolugdo
dos indicadores ao longo do tempo; e (iii) a andlise dos resultados obtidos dos
indicadores, interpretando-os e apontando pontos de aprimoramento da politica.

As fases 8 e 9 vdo ao encontro do previsto nos itens 9.4.4.1.2 e 9.4.4.1.3, pois
possibilitardo o monitoramento e a avaliagdo do desempenho do programa e da
inadimpléncia, dando subsidios para a ado¢do tempestiva de medidas corretivas ou de
aperfeicoamento do Fies.

Cabe destacar que, como a inadimpléncia representa importante risco fiscal e /
pode comprometer o fluxo de recursos para dar suporte aos desembolsos futuros, a \\
avaliagdo desse indicador e a elaboracio de estratégias de atuacdio com vistas a |

reducdo do estoque de operagdes em atraso irdo contribuir para mitigar os impactos
fiscais, inclusive aqueles decorrentes do estoque ja contratado. Dentre as estratégias
que poderdo ser estudadas, existe a possibilidade de adotar, inclusive, medidas de
estimulo a liquidagdo, regularizagdo ou reescalonamento dessas dividas e de reforco

de mecanismos de cobrangi}/

S



3: Gronﬁgramaﬁ,d;o Plano de Trabalho e Responsaveis

Prazo para Conclusdo
ago/17 | nov/17 | jun/18 | ago/18

Fases de Implantacdo

Fase 1- Diagnéstico do Fies

Fase 2 - Reformulagdo do Programa

Fase 3- Estudos e Medidas relacionadas s Despesas Administrativas

Fase 4 - Estudos e Medidas relacionadas & Adequacio Orcamentdria e Financeira
Fase 5- Instituigdo do Comité Gestor

Fase 6 - Medidas relacionadas a Mitigaciio de Impactos Fiscais

Fase 7 — Elaboragdo do Plano Trienal

Fase 8 - Criacdo de Indicadores de Desempenho

Fase 9 - Defini¢do da Estratégia de Governanca sobre os Indicadores de Desempenho

Fases de Implantagdo Responsdveis
Fase 1- Diagndstico do Fies MF/MEC

Fase 2 - Reformulacdo do Programa MEC/MF
Fase 3- Estudos e Medidas relacionadas as Despesas Administrativas MF/MP/MEC
Fase 4 - Estudos e Medidas relacionadas 4 Adequacio Orcamentdria e Financeira MF/MP/MEC
Fase 5- Instituicdo do Comité Gestor MEC/FNDE/MF/MP
Fase 6 - Medidas relacionadas a Mitigacdo de Impactos Fiscais CG-FIES

Fase 7- Elaboragdo do Plano Trienal CG-FIES

Fase 8 - Criacao de Indicadores de Desempenho CG-FIES

Fase 9 - Defini¢do da Estratégia de Governanca sobre os Indicadores de Desempenho CG-FIES

4. Consideragdes finais

A respeito dos procedimentos adotados com vistas a legalidade e legitimidade
dos financiamentos concedidos, destaca-se que as rotinas informatizadas que cursam
no ambito do Sistema Informatizado do Fies (SisFIES), que concentra todas as
informacgdes relativas a inscricdo, contratagdo e aditamento dos contratos, foram
implementadas de forma a assegurar o estrito cumprimento dos normativos que
regem o Fundo.

Além das regras de sistema que visam o cumprimento dos critérios de
qualificacdo e elegibilidade do estudante para acesso ao crédito, habilitagao do
curso/instituicdo de ensino, garantias e observancia dos limites méaximos de
financiamento, o SisFIES também possui integracdo com outras bases de dados, como
€ o caso da Receita Federal, Correios, agentes financeiros do Fies e o Cadastro e-MEC

1 )

No caso da Receita Federal, as informacBes obtidas na consulta estao|

de Instituiges e Cursos de Educagio Superior.

relacionadas a validagdo da situagdo ativa do CPF informado, filiacdo e data de
nascimento do estudante, sendo que qualquer divergéncia impede a realizacdo da /}

A |

inscricdo. Nessa rotina, também sdo verificadas as informagdes relativas ao CPF dos ¥
membros do grupo familiar do estudante. \

|

{

\ ~
—

No e-MEC, é verificada a situa¢do da instituicdo de ensino, a habilitacdo e o
conceito do curso, local de oferta, turno, quantidade de semestres, dentre outras

informagdes. Na integragdo com os agentes financeiros é verificada nos aditamentos,/ 4



como condi¢do para a sua realizagdo, a regularidade do estudante com o pagamento
dos juros trimestrais do financiamento e também a idoneidade do fiador. Como se
verifica, a integracdo com essas bases de dados qualifica as informacdes registradas
pelo estudante no SisFIES e asseguram o cumprimento dos normativos.

Destaca-se, ainda, que todas as informacdes prestadas pelo estudante no
SisFIES sdo validadas documentalmente pela instituicdo de ensino, mediante registro
de confirmagdo no sistema, quando da realizagio da matricula ou renovagao
semestral. Adicionalmente, ocorre a qualificagdo do estudante e dos fiadores, como
também a verificacdo da renda mensal destes, e comprovacio de endereco pelos
agentes financeiros do Fundo, atualmente Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,

de acordo com os normativos do Banco Central do Brasil.

A verificagdo das regras de negocio do SisFIES foi realizada pela Controladoria
Geral da Unido quando da aprecia¢do das contas do Fies de 2014, oportunidade em
que efetuou o batimento da base de contratos concedidos naquele exercicio, tendo
constatado, conforme Relatério n2 201503636 (pg. 3), dentre outros, o que segue:

“No que se refere as consultas exclusivas ao SisFIES, buscou-se avaliar as regras
de negdcio implantadas no referido sistema, ou seja, as validagdes realizadas
pelo sistema a fim de assegurar o cumprimento das normas do programa.

Os principais resultados dessas andlises estéo descritos a sequir:

a) ndo foram encontrados registros de permisséo de financiamento a pessoas
cuja renda familiar bruta mensal era superior a 20 saldrios minimos;

b) todos os tetos de financiamento previstos normativamente foram cumpridos
no momento da inscrigdo do aluno, tendo ocorrido casos pontuais de
divergéncia posterior a inscricdo, decorrente de alteragio de caracteristicas de
alguns cursos pelas prdprias instituicées de ensino;

¢) ndo foram encontrados casos de alunos ingressantes no Fies e
simultaneamente inadimplentes com o Programa de Crédito Educativo —
CREDUC”

(oss):

Por outro lado, registra-se que os pagamentos efetuados as instituicdes de
ensino a conta do financiamento dos estudantes sdo realizados somente apés o
cumprimento de todas as providéncias a cargo do estudante, da instituicdo de ensino e
dos agentes financeiros relacionadas a contratagdo dos financiamentos e dos
aditamentos semestrais de renovac3o.

Nesse contexto, as providéncias estdo relacionadas principalmente 3 validagéo
do valor da semestralidade pela instituicdo de ensino e pelo estudante, bem como a
respectiva contrata¢do junto ao agente financeiro para fins de evolu¢do do saldo

devedor do financiamento, quando sdo langados na conta grafica do contrato.



Esse procedimento fica registrado no Documento de Regularidade de Inscrigdo
(DRI) ou no Documento de Regularidade de Matricula (DRM) no aditamento, que é
assinado pelo estudante e pelo representante da institui¢do de ensino e entregue ao
agente financeiro, conforme o caso. Somente apds esses procedimentos, confirmado
eletronicamente pelo agente financeiro, é que o contrato ou aditamento é habilitado
para o modulo financeiro do SisFIES para fins de pagamento das mensalidades.

Como medida de controle dos valores desembolsados, o valor da mensalidade
langado a débito nos contratos de financiamento do estudante e dos encargos
educacionais, objeto de repasse as mantenedoras, é verificado mensalmente por meio
do processo de fiscalizagdo das faturas da taxa de administragdo apresentadas pelos
agentes financeiros, confrontando-se os valores apropriados pelos bancos e pelo
SisFIES.

As apuragdes dos encargos educacionais devidos a cada uma das instituicdes de
ensino sdo realizadas mensalmente, sendo que esse procedimento subsidia a emissdo
dos Certificados Financeiro do Tesouro (CFT-E) pelo Tesouro Nacional, os quais sdo

custodiados em favor do FNDE junto a CETIP. O quadro abaixo representa,
sinteticamente, o fluxo operacional da emissdo de titulos e o repasse as entidades.

Emissao e repasse

Emite titulos

AN

(CETI P TesouroNACIONAL

Contratagdo

Custédia
dos titulos

Apura gncargos
educagionais

Solicita emissdo

Subcustodia
dos titulos

-
|

Por fim, com vistas a transparéncia e controle social, as informagdes relativas
aos repasses realizados sao disponibilizadas mensalmente as entidades mantenedoras
e instituicdes de ensino no maddulo SisFIES-Gestdo, aos estudantes no modulo SisFIES-
Aluno e a sociedade, no endereco eletrénico www.fnde.gov.br/financiamento/fies.




Semestralmente, as informaces também sdo disponibilizadas no portal de dados
abertos, em www.fnde.gov.br/dadosabertos.

1D be Acordo

Assim, como o presente Plano de Trabalho, proposto pelos técnicos dos 6rgaos
abaixo assinalados, esta em linha com o objetivo do Governo de revisitar suas politicas
publicas, no sentido de aumentar a eficiéncia e sustentabilidade fiscal delas, corrigindo
possiveis desequilibrios existentes e procurando tornar mais eficaz seu impacto social
e econOmico, e com o atendimento das determinagdes exaradas no Acordao
3001/2016do fCU, estamos de acordo com seu conteudo.
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