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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 01932/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.046926/2017-01

INTERESSADOS: SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCACAO - SERES/MEC

ASSUNTOS: MINUTA DE PORTARIA QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA E-MEC E O CADASTRO
NACIONAL DE CURSOS E INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

I - Minuta de Portaria;

I - Dispde dispde sobre os procedimentos de supervisdo e
monitoramento de institui¢des de educacdo superior — IES e
de cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo lato
sensu, nas modalidades presencial e a distancia, integrantes do
sistema federal de ensino.;

IIT - Matéria disciplinada na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; no
Decreto n° 9.005, de 14 de margo de 2017, no Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017 e no Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017;

IV - Juridicidade e boa técnica legislativa da minuta.

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se a analise de minuta de portaria que regulamenta o Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
para dispor sobre os procedimentos de supervisdo e monitoramento de institui¢des de educacgdo superior — IES e de cursos
superiores de graduacdo e de pds-graduacdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distdncia, integrantes do sistema
federal de ensino, partir de proposicdo encaminhada pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior -
SERES.

o

2. A justificativa técnica para a proposicdo estd consiganada na Nota Técnica n
3/2017/DISUP/SERES/SERES, da Secretaria de Regulagido e Supervisdo da Educagido Superior.

3. Aduz a Secretaria que lhe foi atribuida a funcio de regular e supervisionar o sistema federal de ensino, de
modo a zelar pela qualidade da oferta dos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo lato sensu, em estrita observancia a
legislagao aplicavel. Para realizar seu mister de supervisionar a oferta de ensino superior mostra imprescindivel o
estabelecimento e a consolidagdo de definigdes e procedimentos necessarios a condugdo dos processos, no sentido de
conferir uniformidade de procedimentos, transparéncia e isonomia.

4. Ao final, requereu que esta Consultoria Juridica se manifeste especificamente sobre:
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1. O item X do art. 13 que versa sobre a possibilidade de arquivamento de procedimento preparatdrio de
supervisao que esteja prescrito, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.873, de 1999;

2. O art. 34 e seus paragrafos 1° e 2°, quanto a defini¢do de instituigdo federal de ensino superior para
receber, eventualmente, acervo de IES privada em caso de descredenciamento;

3. O previsto no art. 37 e seu paragrafo, quanto a determinagdo de que o mantenedor da IES extinta ou em
extingdo se responsabilize pela emissdo dos documentos e de que forma pode-se prever a delegagdo
desta responsabilidade pela transferéncia causa mortis de bens e direitos.

5. E o relatorio, na parte de interesse. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
6. E importante destacar que esse controle interno da legalidade exercido por esta Consultoria Juridica se

concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas ¢ agdes publicas por esta Consultoria
cinge-se a constatagdo da conformacdo juridico-formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a este érgio
juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estio reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

7. Em suma, a Constituigdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional das
normas e principios constantes da Constitui¢ao e das diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional
para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica.

8. Feitas essas consideracdes, passa-se a analisar o ato normativo proposto.

9. Como ja assentado, a proposicdo sob andlise pretende regulamentar as funcdes de supervisdo de
instituicdes de educagdo superior (IES) e cursos superiores de graduagdo e pos-graduagido lato sensu no sistema federal
de ensino de que trata o Decreto n. 9.235, de 2017.

10. A proposi¢do em questdo encontra fundamento constitucional e legal no art. 84, inciso IV e art. 211, §1°
da Constituicdo Federal, bem como no art. 9°, IX da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB).

11. Com efeito, o art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, atribuiu competéncia privativa ao Presidente da
Reptiblica para sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao [3].

12. Por seu turno, a Lei Maior, em seu art. 211, §1°, conferiu a Unido a competéncia para organizar o sistema
federal de ensino, nos seguintes termos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢ao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (negritou-se)

13. Outrossim, destaque-se que, na seara infraconstitucional, o artigo 9°, IX da LDB defere a Unido a
atribuicdo de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituigdoes de
educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

14. Assim, considerando a competéncia do Poder Executivo federal para tratar da matéria, o Presidente da
Reptiblica editou o Decreto n. 9.235, de 2017, para dispor sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e
avaliagdo das instituigdes de educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pods-graduacdo no sistema
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federal de ensino, objetivando aperfeicoar procedimentos e desburocratizar fluxos, reduzir o tempo de andlise e o estoque
de processos e melhorar a qualidade da atuag@o regulatoria/supervisora do MEC.

15. A novel normatizacdo visa atender a estratégia 12.19 do Plano Nacional de Educacdo, instituido por meio
da Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, a qual prevé a reestruturacdo, com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, no prazo de dois anos, dos procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulagdo e supervisdao, em relagao aos
processos de autorizagdo de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos
superiores ¢ de credenciamento ou recredenciamento de institui¢des, no ambito do sistema federal de ensino.

16. Quanto a normas de legistica, a minuta empregou o vernaculo de forma objetiva e clara, assim como a
estrutura organizacional pertinente. Nota-se a presenca da ementa, o preambulo indica a autoridade competente para a
pratica do ato, bem como sua base legal, o art. 60 da minuta de Portaria indica as clausulas de revogacao e art. 61
explicita sua data de entrada em vigor, consistente na data de sua publicagdo, uma vez que nao se trata de norma de
grande repercussao.

17. Dessa forma, quanto aos aspectos formais, a proposta em exame atende as orientacdes do Decreto n°
4.176, de 28 de marco de 2002, que estabelece as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo de projetos
de atos normativos de competéncia dos orgdos do Poder Executivo Federal, sendo necessarios apenas pequenos ajustes
que foram integrados ao texto final.

18. Além do mais, percebe-se que o contetido da minuta, em analise, ndo invade os limites legais, nem inova
a ordem juridica com a cria¢ao de direitos ou imposi¢ao de deveres que ndo os estritamente relacionados ao bloco de
juridicidade.

19. Ultrapassada a analise formal da minuta, passa-se a analise do seu mérito.
20. Especificamente sobre as funcdes de supervisdo, o Decreto n. 9.235, de 2017, estabeleceu:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulago, supervisdo e avaliacdo
das instituigdes de educagdo superior - IES e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-
graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de ensino.

§ 22 A supervisdo sera realizada por meio de agdes preventivas ou corretivas, com vistas ao
cumprimento das normas gerais da educag@o superior, a fim de zelar pela regularidade e pela
qualidade da oferta dos cursos de graduacdo e de pds-graduagdo lato sensu e das IES que os
ofertam.

Art. 52 Compete ao Ministério da Educago, por meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo
da Educagdo Superior, nos termos do Decreto n? 9.005. de 2017, exercer as func¢des de regulagdo e
supervisdo da educagdo superior no ambito do sistema federal de ensino.

Art. 26. A auséncia de protocolo do pedido de recredenciamento no prazo devido caracterizara
irregularidade administrativa e a institui¢ao ficara:

(-

II - sujeita a processo administrativo de supervisio, nos termos do Capitulo I11.

Art. 48. A auséncia de protocolo do pedido de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento
de curso no prazo devido caracterizara irregularidade administrativa e a instituicdo ficara
impedida de solicitar aumento de vagas e de admitir novos estudantes no curso, sujeita, ainda, a
processo administrativo de supervisdo, nos termos do Capitulo III.

Art. 60. A auséncia ou a interrupgdo da oferta efetiva de aulas, por periodo superior a vinte e
quatro meses, ensejara a abertura de processo administrativo de supervisdo, que podera resultar na
cassagdo imediata do ato autorizativo do curso, nos termos do Capitulo III.

Art. 61. A auséncia da oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduagdo de uma IES, por
periodo superior a vinte e quatro meses, contado da data de publicacdo do ato autorizativo,
ensejara a abertura de processo administrativo de supervisdo, que podera resultar na cassagao
imediata do ato autorizativo institucional e dos cursos, nos termos do Capitulo III.

21. E reservou todo o Capitulo III para regulamentar o processo administrativo de supervisao, in verbis,

CAPITULO III
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DA SUPERVISAO

Secao I

Das fases do processo administrativo de supervisao

Art. 62. O processo administrativo de supervisdo instaurado para apuragdo de deficiéncias ou
irregularidades podera ser constituido das seguintes fases:

I - procedimento preparatorio;

II - procedimento saneador; e

IIT - procedimento sancionador.

§ 12 Em qualquer fase do processo administrativo de supervisdo, podera ser determinada a

apresentagdo de documentos complementares ¢ a realizagdo de verificagdo ou auditoria,
inclusive in loco e sem prévia notificagdo da instituigdo.

§ 22 As verificacdes e as auditorias de que trata o § 12 serfo realizadas por comissdo de
supervisdo, que podera requisitar a instituigdo e a sua mantenedora os documentos necessarios
para a elucidag@o dos fatos.

§ 32 As agdes de supervisdo poderdo ser exercidas em articulagcdo com os conselhos de profissdes
regulamentadas.

Art. 63. A Secretaria de Regulacdo e¢ Supervisdo da Educag¢do Superior do Ministério da
Educagdo podera determinar, em caso de risco iminente ou ameaga ao interesse publico ¢ ao
interesse dos estudantes, motivadamente, sem a prévia manifestacdo do interessado, as seguintes
medidas cautelares, entre outras:

I - suspensdo de ingresso de novos estudantes;

IT - suspensdo da oferta de cursos de graduagdo ou de pos-graduacao lato sensu;

111 - suspensdo de atribui¢des de autonomia da IES;

IV - suspensdo da prerrogativa de criagdo de novos polos de educacdo a distancia pela IES;

V - sobrestamento de processos regulatorios que a IES ou as demais mantidas da mesma
mantenedora tenham protocolado;

VI - impedimento de protocolizagdo de novos processos regulatorios pela IES ou pelas demais
mantidas da mesma mantenedora;

VII - suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento Estudantil - Fies
pela IES;

VIII - suspensdo da possibilidade de participacdo em processo seletivo para a oferta de bolsas do
Programa Universidade Para Todos - Prouni pela IES; e

IX - suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em outros programas federais de
acesso ao ensino pela IES.

§ 12 As medidas previstas no caput serdo formalizadas em ato do Secretdrio de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educagdo, que indicara o seu prazo ¢ seu
alcance.

§ 22 Da decisdo do Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educagdo cabera recurso, no prazo de trinta dias, 8 Camara de Educacdo Superior do CNE, sem
efeito suspensivo.

§ 32 A decisdo da Camara de Educagdo Superior do CNE serd submetida a homologacio pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 64. Os atos de supervisdo buscardo resguardar os interesses dos estudantes.
Secao 11
Do procedimento preparatério

Art. 65. O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior, cientificado de eventual deficiéncia ou irregularidade na oferta de educagéo
superior, instaurard, de oficio ou mediante representagdo, procedimento preparatorio de
supervisdo.

Art. 66. Estudantes, professores e pessoal técnico-administrativo, por meio de seus o6rgdos
representativos, entidades educacionais ou organizagdes da sociedade civil, além dos orgdos de
defesa dos direitos do cidaddo, poderdo representar a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educac@o Superior, quando verificarem deficiéncias ou irregularidades no funcionamento de
institui¢do ou curso de graduagao e pos-graduacdo lato sensu.

§ 12 A representagdo contera a qualificacdo do representante, a descrigdo clara e precisa dos fatos
a serem apurados, a documentag@o probatdria pertinente ¢ os demais elementos relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.
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§ 2¢ Na hipdtese de representacdo contra IFES, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior do Ministério da Educacgdo solicitara manifestacdo da Secretaria de Educacdo
Superior ou da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica, conforme o caso.

§ 32 As representacdes cujo objeto seja alheio as competéncias do Ministério da Educagédo e
aquelas julgadas improcedentes serfio arquivadas, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

Art. 67. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior dara ciéncia da abertura
do procedimento preparatdrio a institui¢do, que poderd se manifestar, no prazo de trinta dias,
mediante a apresentagdo de documentagdo comprobatoria, pela insubsisténcia da irregularidade ou
deficiéncia ou requerer a concessdo de prazo para saneamento.

Art. 68. Apoés analise, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educag@o podera:

I - instaurar procedimento saneador;

II - instaurar procedimento sancionador; ou

IIT - arquivar o procedimento preparatdrio de supervisdo, na hipétese de ndo serem confirmadas as
deficiéncias ou irregularidades.

Secao IIT

Do procedimento saneador

Art. 69. O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Regulagdo ¢ Supervisdo da
Educagdo Superior, podera, de oficio ou mediante representagdo, nos casos de identificacdo de
deficiéncias ou de irregularidades passiveis de saneamento, determinar providéncias saneadoras,
em prazo ndo superior a doze meses.

§ 12 A institui¢do podera impugnar, em quinze dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.

§ 22 A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo
apreciard a impugnacdo e decidira pela manutengdo ou adaptacdo das providéncias e do prazo e
ndo cabera novo recurso dessa decisao.

Art. 70. A institui¢do devera comprovar o efetivo cumprimento das providéncias determinadas ¢ a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior poderd, se necessario, solicitar
diligéncias e realizar verificacao in loco.

§ 12 Nao sera deferido novo prazo para sanecamento no curso do processo administrativo de
supervisdo.

§ 22 Esgotado o prazo determinado e comprovado o saneamento, a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educacdo concluird o processo.

Secao IV

Do procedimento sancionador

Art. 71. O procedimento sancionador serd instaurado em ato da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educag@o, a partir do procedimento
preparatorio ou na hipotese de ndo cumprimento das providéncias determinadas para o
saneamento das deficiéncias pela instituicdo e das demais situagdes previstas na legislagdo
educacional.

Paragrafo unico. A instituicdo sera notificada da instauracdo do procedimento administrativo
sancionador e da possibilidade de apresentacdo de defesa no prazo de quinze dias.

Art. 72.  Serfo consideradas irregularidades administrativas, passiveis de aplicagdo de
penalidades, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas:

I - oferta de educagdo superior sem o devido ato autorizativo;

II - oferta de educacdo superior em desconformidade com os atos autorizativos da IES;

IIT - a auséncia ou a interrupc¢do da oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e quatro
meses;

IV - terceirizagdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer designagdes, na oferta de
educagdo superior;

V - convalidagdo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por instituigdes credenciadas
ou ndo para a oferta de educagdo superior, sob quaisquer denominagdes, para acesso a educagdo
superior;

VI - diplomacdo de estudantes cuja formacdo tenha ocorrido em desconformidade com a
legislagao educacional;

VII - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem observancia as exigéncias
legais que conferem regularidade aos cursos;
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VIII - prestagdo de informagdes falsas ao Ministério da Educagdo e omissdo ou distor¢do de dados
fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educag@o superior, especialmente o Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagdo Superior - Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento ¢ de protocolo de reconhecimento ou
renovagdo de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste Decreto;

X - oferta de educacgao superior em desconformidade com a legislagdo educacional; e

XI - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo de supervisdo.

Art. 73. Decorrido o prazo para manifestagdo da instituicdo, a Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educag@o apreciard o conjunto de elementos
do processo e decidira:

I - pelo arquivamento do processo, na hipdtese de ndo confirmacdo das deficiéncias ou das
irregularidades; ou

II - pela aplicac@o das penalidades previstas na Lei n2 9.394, de 1996, especialmente:

a) desativacdo de cursos e habilitagdes;

b) intervencao;

¢) suspensdo temporaria de atribuigdes da autonomia;

d) descredenciamento;

e) reducdo de vagas autorizadas;

f) suspensdo temporaria de ingresso de novos estudantes; ou

g) suspensdo temporaria de oferta de cursos.

§ 12 As decisdes de desativacdo de cursos e de descredenciamento da institui¢do implicardo, além
da cessagdo imediata da admissdo de novos estudantes, a ado¢do de providéncias com vistas a
interrupcdo do funcionamento do curso ou da institui¢@o, nos termos da Se¢do XI do Capitulo II.

§ 2¢ Na hipotese de constatagdo da impossibilidade de transferéncia dos estudantes para outra
instituigdo, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a conclusdo do curso, que
sera reconhecido para fins de expedicdo e registro dos diplomas.

§ 32 As decisdes de suspensao de atribuigdes da autonomia, de ingressos de novos estudantes e de
oferta de cursos preverdo o prazo e o alcance das medidas.

§ 42 A decisdo de intervengdo podera implicar a nomeagdo de interventor pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, que estabelecera a
duracdo e as condi¢des da intervengao.

§ 52 A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo
podera decidir, com base nos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, pela comutacdo
das penalidades previstas no caput, na hipotese de justificagdo dos elementos analisados, ou pela
celebragdo de compromisso para ajustamento de conduta.

§ 62 Em caso de descumprimento de penalidade, o Ministério da Educag@o podera substitui-la por
outra de maior gravidade.

Art. 74. A mantenedora que, diretamente ou por uma de suas mantidas, tenha recebido
penalidades de natureza institucional ficara impedida de protocolar novos processos de
credenciamento pelo prazo de dois anos, contado da data de publicagdo do ato que a penalizou,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagdo. Paragrafo inico. Os processos
de credenciamento ja protocolados na ocorréncia das situagdes previstas no caput serdo
arquivados pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educagao.

Art. 75. Da decisao do Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério
da Educacdo cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado da data da decisdo, a Camara de
Educacdo Superior do CNE.

Paragrafo unico. A decisdo da Camara de Educacdo Superior sera submetida & homologagdo pelo
Ministro de Estado da Educagao.

Secao V
Da oferta sem ato autorizativo

Art. 76. A oferta de curso superior sem o ato autorizativo, por IES credenciada, configura
irregularidade administrativa e o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, instaurard procedimento administrativo sancionador, nos
termos deste Capitulo.

§ 12 Nos casos em que a IES possua pedido de credenciamento em tramitagdo, sera instaurado
processo administrativo de supervisdo de rito sumario, conforme regulamento a ser editado pelo
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Ministério da Educacao.

§ 22 Confirmada a irregularidade, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
do Ministério da Educagdo arquivara os processos regulatorios protocolados pela IES e sua
mantenedora ficard impedida de protocolar novos processos de credenciamento pelo prazo de dois
anos, contado da data de publicacdo da decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagao Superior do Ministério da Educacao.

Art. 77. E vedada a oferta de educacdo superior por IES nio credenciada pelo Ministério da
Educagio, nos termos deste Decreto.

§ 12 A mantenedora que possua mantida credenciada e que oferte educacdo superior por meio de
IES ndo credenciada esta sujeita as disposigdes previstas no art. 76.

§ 22 A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag@o Superior do Ministério da Educagéo,
no caso previsto no caput e em outras situagdes que extrapolem as competéncias do Ministério da
Educagao, solicitara as instancias responsaveis:I - a averiguagdo dos fatos;

II - a interrupgdo imediata das atividades irregulares da institui¢ao; e

IIT - a responsabilizacdo civil e penal de seus representantes legais.

Art. 78. Os estudos realizados em curso ou IES sem o devido ato autorizativo ndo sdo passiveis
de convalidagdo ou aproveitamento por institui¢do devidamente credenciada.

22. A transcricdo literal dos artigos acima objetiva explicitar a importancia do tema, além de delimitar ambito
do poder regulamentar. Para além de regular o ensino superior, a Constituicdo Federal determinou expressamente que o
padrao de qualidade seja necessariamente uma condicdo para a oferta do ensino no Pais, prevendo como principio a
garantia de um padrdo de qualidade para o ensino ministrado, sendo o MEC o guardido deste mandamento no sistema
federal de ensino. 106.

23. Nesse sentido, 0o MEC, por meio da SERES, atua com politicas que objetivam zelar pela conformidade da
oferta de educacdo superior com a legislagdo aplicavel, induzir a elevagdo da qualidade da educacdo superior ofertada
pelas IES e resguardar os interesses dos envolvidos assim como das atividades de ensino.

24, Desta forma, tendo as normas superiores como balizas, a proposta estabelece normas especificas aos
processos de supervisdo, com vistas a modernizar esta atividade e resguardar o interesse publico e dos estudantes.

25. Por meio da ja mencionada Nota Técnica n® 3/2017/DISUP/SERES/SERES, sdo apresentadas as
justificativas técnicas que embasaram a proposi¢ao sob andlise. Didaticamente a Secretaria apresenta a defesa do ato a
partir da divisdo feita pelos Capitulos da minuta de portaria.

26. Inicialmente, informa a escolha por definir no texto normativo o conceito, para fins de supervisdo, das
expressoes deficiéncia e irregularidade, conforme previsdo na minuta de art. 3°:

Art. 3° Compete a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES apurar
indicios de deficiéncias e irregularidades na oferta de educacdo superior, mediante a instauragdo
de processo administrativo de supervisao.

§ 1° A deficiéncia caracteriza-se pelo ndo atendimento, por parte de IES e de seus cursos, aos
parametros de qualidade estabelecidos nos instrumentos de avaliagdo do SINAES.

§ 2° A irregularidade ¢é caracterizada pelo ndo cumprimento, por parte da IES ou de sua
mantenedora, das normas da legislagdo educacional.

27. A disposic¢do guarda plena consonancia com as disposigoes estabelecidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 2:

Art. 2°(..))

§ 1° A regularidade refere-se ao cumprimento das normas que regem a oferta da educagdo
superior, entre elas, a observancia aos atos autorizativos para o funcionamento de IES e para a
oferta de cursos superiores de graduagdo e de pds-graduacdo lato sensu no sistema federal de
ensino.
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§ 2° A qualidade diz respeito aos resultados obtidos nos indicadores e conceitos atribuidos em
avaliagdes de institui¢cdes e cursos de acordo com os padrdes estabelecidos no Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004.

28. O Capitutlo II disciplina o Processo Administrativo de Supervisdo, com as caracteristicas e detalhes que
lhe sdo peculiares, em especial as visitas de supervisao e as restricdes de ordem administrativas.

29. No que tange as medidas cautelares, tdo importantes e eficientes no cotidiano da funcdo de supervisionar
do MEC, a minuta detalha o rol exemplificativo de medidas expressamente previstas no art. 66 do Decreto n. 9.235, de
2017. Sobre esse ponto, destacou a SERES:

7. As medidas cautelares sdo recurso essencial para desempenho das fungdes de supervisdo da educacao
superior. Como medida restritiva de significativos impactos na vida de uma IES, sdo utilizadas de
forma criteriosa, com fundamento em documento técnico e publicadas em despacho do Secretario de
Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior. Sua imposi¢ao € objeto de recurso por parte da IES
submetida a analise da propria SERES, que podera manté-las na integra, reforma-las ou decidir pela
sua revogac¢do. Nas duas primeiras situagdes, o recurso ¢ remetido ao Conselho Nacional de Educacio,
instancia de recursos da SERES.

30. Os Capitulos III e IV Do Processo de Transferéncia Assistida e Das Disposi¢des Finais e Transitorias,
respectivamente.
31. Da anilise da minuta observa-se estrita observancia das regras estabelecidas pela Lei n. 9.784, de

29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no Ambito da Administraciao Federal, resguardando-se
a prote¢do dos direitos dos administrados ¢ ao melhor cumprimento dos fins deste Ministério, com disposi¢cdes que
guardam obediéncia aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, na condugdo do Processo Administrativo de
Supervisao.

32. Pois bem. Apos cotejar os termos da minuta apresentada com a legislagio que lhe subsidia, ndo
identificamos nenhum aspecto relevante no que diz respeito a juridicidade e legalidade, capaz de obstar a sua edicdo.
Observe-se que contetido da minuta ndo ultrapassa os limites legais, nem inova a ordem juridica com a criagdo de direitos
ou imposi¢do de deveres que ndo os estritamente relacionados a lei, tendo, portanto, o poder regulamentar do MEC,
enquanto orgdo regulador, supervisor e avaliador do sistema federal de ensino, sido exercido em conformidade com a
legislagdo de regéncia.

33. Ademais, a edicdo do ato normativo foi devidamente justificada pela SERES em manifestacdo técnica
que traz fundamentos solidos para a medida que se propode, delincando com precisdo os objetivos da ado¢do do ato
proposto, os quais estdo em sintonia com o interesse publico e as atribui¢cdes conferidas por lei a este Ministério da
Educacdo.

34, Por fim, cabe analisar os pontos objeto de questionamento especifico da Secretaria:

1. O item X do art. 13 que versa sobre a possibilidade de arquivamento de procedimento preparatorio de
supervisao que esteja prescrito, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999;

35. A inclusdo dessa previsdo na minuta de ato normativo se mostra adequada, especialmente tendo em vista
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

1. O art. 34 e seus paragrafos 1° e 2°, quanto a defini¢do de institui¢do federal de ensino superior para
receber, eventualmente, acervo de IES privada em caso de descredenciamento;

36. Os dispositivos mencionados foram inseridos no art. 39, § 1* a 4° da minuta e encontram suporte
normativo no art. do Decreto n. 9.235, de 2017 que dispde que, na hipotese de comprovada impossibilidade de guarda e
de gestdo do acervo pelos representantes legais da mantenedora de IES descredenciada, o Ministério da Educa¢do
podera editar ato autorizativo da transferéncia do acervo a IFES da mesma unidade federativa na qual funcionava a IES
descredenciada, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.
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37. Diante disso, tenho que a proposta nao extrapola o poder regulamentar conferido pelo Decreto.

1. O previsto no art. 37 e seu paragrafo, quanto a determinacao de que o mantenedor da IES extinta ou em
extingdo se responsabilize pela emissdo dos documentos ¢ de que forma pode-se prever a delegagdo
desta responsabilidade pela transferéncia causa mortis de bens e direitos.

38. Cumpre pontuar, que a este Ministério da Educagdo foram garantidos poderes que lhe garantem o pleno
exercicio dos deveres que lhe sdo impostos. A defini¢do de regras claras quanto ao Acervo Académico visa a garantir e
preservar os direitos dos estudantes e da coletividade, com vistas a preservar a veracidade das informacgdes relativas ao
ensino efetivamente cursado.

39. Desta forma, uma vez descredenciada a instituicao ou sendo a oferta de cursos encerrada, permanece com
a mantenedora a responsabilidade pela guarda e gestdo do acervo académico, por for¢a da disposi¢do expressa do
Decreto n. 9.235, de 2017:

Art. 58. Apods o descredenciamento da instituigdo ou o encerramento da oferta de cursos,
permanece com a mantenedora a responsabilidade pela guarda e gestdo do acervo académico.

§ 12 O representante legal da mantenedora respondera, nos termos da legislagao civil e penal, pela
guarda do acervo académico da instituigdo, inclusive nas hipoteses de negligéncia ou de sua
utiliza¢do fraudulenta.

3. CONCLUSAO

40. Ante todo o exposto, ndo vislumbro dbice juridico ao prosseguimento da proposicao, pelo que proponho o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro, para a deliberag@o e posterior edigdo do ato proposto.

41. Por oportuno, registre-se que a minuta objeto de analise por esta Consultoria é parte integrante da
presente manifestagdo, chancelada por esta advogada publica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000046926201701 e da chave de acesso 2f9¢9530

Documento assinado eletronicamente por EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 99766384 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EMANOELE VANESSA CORTES
RIBEIRO. Data e Hora: 20-12-2017 15:20. Numero de Série: 3298780489659453349. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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