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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENAGAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILT® 70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00171/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.046926/2017-01

INTERESSADOS: SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR DO
MINISTERIO DA EDUCACAO - SERES/MEC

ASSUNTOS: Minuta de Portaria que disp8e sobre os procedimentos de supervisdo e monitoratnstitaidées

de educacao superior. Revogacao da Portaria MEC n° 22, de 21 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 22 d
dezembro de 2017.

I) Minuta de Portaria. Procedimentos de supervisdmonitoramento de instituicbes de
educacgdo superior integrantes do sistema federabndo e de cursos superiores de
graduacdo e de pods-graduacdo lato sensu, nas damtidi presencial e a distancia.
Revogacéo da Portaria MEC n° 22, de 21 de dezedeh®17, publicada ho DOU de 22 de
dezembro de 2017,

II) Matéria disciplinada na Lei n°® 9.394, de 20dégembro de 1996; na Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999; no Decreto n° 9.005, de 14 de ondec2017, no Decreto n® 9.057, de 25 de
maio de 2017 e no Decreto n° 9.235, de 15 de depetat?2017;

I1I) Constitucionalidade e legalidade da proposta;
IV) Regularidade formal,
V) Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

Senhora Coordenadora-Geral,

|. RELATORIO

1. Trata-se a analise de minuta de portaria que visa revogara@bHEC n° 22, de 21 de dezembro de
2017, publicada no DOU de 22 de dezembro de 2017, que, por sua vemnergalo Decreto n. 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos de supervisdooeamentb de instituicdes de educacdo
superior — IES e de cursos superiores de graduacdo e deagdaggidato sensy nas modalidades presencial
distancia, integrantes do sistema federal de ensino, pafiodesicdo encaminhada pela Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educagao Superior - SERES.

2. A justificativa técnica para a proposicdo esta consignada na Natnica n® 2/2018/CGSO-
GAB/DISUP/SERES, da Secretaria de Regulagao e Supervisédo da Educac#w. Super

3. Aduz a Secretaria que se constatou a necessidade de altdeagi@ersos dispositivos da indigit
Portaria MEC n° 22, de 2017, tendo a presente Minutabjetivo detalhar e tornar mais claros os fluxos e
procedimentos de supervisdo, cabendo destaque aquelas relacionadas a cada surfesedado proces
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administrativo de supervisao inauguradas pelo novo Decreto n® 9.235, de tiBzdmbro de 2017, a saber:
procedimento preparatério, procedimento saneador e procedimento sanci”.

4, E o relatdrio. Passo a opinar.
. FUNDAMENTACAO
5. E importante destacar que esse controle interno da legalidade exercido fonssteoria Juridica se

concretiza na andlise de atos normativos, de consultas, darpesgmoliticas e acdes publicas por esta Cons
cinge-se a constatacdo da conformacdo juridico-formal da propos@@& a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas aianatircacional, ndo cabendo, portanto, a este 6rgao
juridico adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a opodeinidaratica dos atos administrativos, que
reservados a esfera discricionaria do administrador pulggairhente competente, tampouco examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

6. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia ddobsapel de intérprete constitucional
das normas e principios constantes da Constituicdo e das dlegsasormas infralegais do Ordenamento Juridico
nacional para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assesstgunietico dos Poderes da Republica.

7. Feitas essas consideragfes, passa-se a analisar o ato normativo. proposto

8. Como ja assentado, a proposi¢do sob andlise pretende implesudrsianciais alteracbes na Por

MEC n° 22, de 21 de dezembro de 2017, a fim de detalhar e toamsrclkaros os fluxos e procedimentos de
supervisdo regulados por esse normativo, especialmente aqglaldenadas a cada uma das fases do processo
administrativo de supervisao.

9. A proposicdo em questdo encontra fundamento constitucional e legatt.n87, inciso I,
Constituicdo Federal, que atribui competéncia ao Ministro dadédo para expedir instrucdes para a execugao das
leis, decretos e regulamentos em matéria educacional, bem como na Lei n° 9.394, deet@ilite dez1996 (LDB).

10. Nessa linha, firmada a competéncia do Ministro de Esta@olaizacédo para tratar da matéria objeto
da presente minuta, tem-se que, quanto a legitimidade da iniciativdeguaedo do instrumento utilizado, a prog
revela-se pertinente.

11. Ademais, no que concerne as exigéncias redacionais da L@ileBmmtar n° 95, de 1998 e do
Decreto n°. 9.191, de 1° de novembro de 2017, a Minuta empregou oulemédorma objetiva, clara e precisa,
assim como astrutura organizacional pertinente.

12. Ressalte-se que epigrafe formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pedadsat
promulgacédo, deve ser grafada em caracteres mailsculos, setm @atgiforma centralizadBRortanto, deve se
retirado o negrito da referida epigrafe

13. Outrossim, identifica-se a presencanents que traca, brevemente, o objeto do ato normativo e o
predmbulo indica a autoridade competente para a pratica do ato, bem swa base legal, o art. 66 da Mil
Portaria explicita sudata de entrada em vigor consistente na data de sua publicagdo, uma vez que nao sea

em nenhuma das hipéteses previstas no art. 20 do referido Decreto n° 9.191Hdle 2017

14. Por fim, tendo em vista a nova estruturacé@o formal apresentaddHRES em que se faz necesséria,
inclusive, reorganizagédo dos artigescomenda-sea revogacdo da Portaria MEC n° 22, de 21 de dezembro de
2017, publicada no DOU de 22 de dezembro de 2017. Isso parmppublicacéo é destinada para casos em qu
Portaria for publicada com omissdes do texto original tais cama: portaria que tinha dez artigos e foi publi
com apenas oito, ou entdo ndo se publicou o anexo a referidaigp@endo assim, apresenta-se em anexo
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proposta de Portaria que inclui a referida revogacao expressa.

15. Ultrapassada a analise formal da minuta, passa-se a andlise do seu mérito.

16. Inicialmente, quadra assinalar que a presente regulamentagéo queditavigafei objeto de analise
recente por essa Consultoria, concretizada por intermédio doePaP 01932/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de
20 de dezembro de 2017. O referido Parecer Juridico sertiasgepara a publicagdo da Portaria n® 22, de 2
gual se pretende revogar.

17. No que toca as alteragBes meritorias implementadas pela area, &améernente a matéria de fundo,
verifica-se que a minuta em exame tem carater predominartméenico-operacional, cujos contornos se inserem
na esfera de conveniéncia e oportunidade do gestor publico.

18. Veja-se que a SERES, por intermédio da Nota Técnica n2B,18eregistra minunciosamente todas
as mudancas propostas, apresentando as respectivas justificativas. Gesta&ar as seguintes:

Preambulo e Capitulo | - Das disposicfes Gerais

2.1. As alteragdes propostas no Preambulo e ngmoé$igdes Gerais do Capitulo | sdo de
menor impacto, tendo como objetivo tornar o texasiuido.

Capitulo Il, Secéo | - Das Fases

2.2. Ja a alteracdo proposta na Secdo |, Das Fades} § 2° de insercdo do termo
"irregularidades" e deficiéncias "passiveis de aar@to”, tem como objetivo padroniz:
clausula com o art. 16 da propria Portaria, queesegtexto do art. 69 do Decreto n° 9.235, de
2017.

Capitulo Il, Secéao Il - Das Medidas Cautelares

2.3. Na Secéo I, Das Medidas Cautelares, do Qaplfé inserido o detalhamento, no art. 8,
de que o despacho do Secretario devera ser publicad®OU. A alteracdo proposta no !

do mesmo artigo tem como objetivo facilitar a Igtdo texto, ao passo que no § 3° é inc

a mencdo de que as cautelares também podem seadaglinos casos de procedimento
saneador.

2.4. E sugerida, ainda, no mesmo art. 8, a mengfessa em novo § 5° a que recursos
interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.ntilisdo visa reforcar o que ja ¢
previsto na Lei n°® 9.784, de 1999, em seu artinggso |.

Capitulo II, Secéo Ill - Do Procedimento Prepaiatér

2.5. N a Secdo Il - Do Procedimento Preparatdrisygerida a substituigdo, nos incisos VI e
VIl do art. 14, do termo "comunidade académica 'fimteresse publico”, por este Ultimo
mais abrangente. No inciso IX, sugere-se pequesguatgio gramatical.

Capitulo Il, Secéo IV - Do Procedimento Saneador

2.6. No art. 16, Segédo IV - Do Procedimento Sanead@xcluida mencao a "Portaria do
Secretario”, ja que, conforme se esclarece em aggmafo Unico, o procedimento sane
sera instaurado por meio de Despacho do Secretarser publicado no DOU, ou Termo
Saneador. E retificada também a remissdo ao arja Hue trata-se, na realidade, de assunto
abarcado no art. 13.

2.7. Visando ainda detalhar o fluxo do Termo Saoea&#o incluidas no art. 18 as etapas de
notificacdo da IES para a celebracdo do termo, t@mo de publicacdo de seu extrato no
DOU. No § 2°, é detalhado o instrumento pelo qyalozesso serd incluido.

Capitulo Il, Secao V - Do Procedimento Sancionador

2.8. N Secédo V - do Procedimento Sancionador,ltasagdes propostas tém o condao de
detalhar o procedimento de interposicdo de recarste defesa pela IES, bem como de
esclarecer de que forma se dard a conclusdo dedinoento sancionador e o0 arquivamento
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do processo administrativo de supervisdo. Assigersu-se a inclusdo dos paragrafos § 1°, §
2° , 8§ 3° e § 4° ao art. 22. No art. 23, sugeresstarecer os instrumentos pelos quais o
arquivamento ou a aplicacdo de penalidades setf@omdeados, bem como mencionar, de
maneira expressa, que o fluxo do procedimento eé&bisterrompido diante da auséncia de
defesa ou sua apresentagéo fora do prazo. Sugameseer ainda informacéo (propostas de
arts. 24 e 25) sobre o fluxo da analise do recpeda Seres e a homologacao da decisdo do
CNE pelo Ministro.

2.9. No texto original do art. 25, § 1°, na formmamo publicado, ja havia sido solicitad
inclusé@o do termo "descredenciada".

2.10. No final da secéo, sugere-se especificapadigdes para a conclusdo do procedimento
sancionador e o0 arquivamento do processo admitistrale supervisdo, bem como as
consequéncias, para as IES, nos casos de descunfwide penalidades.

Capitulo Il, Secéo VI - Da Oferta sem Ato Autorizat

2.11. No primeiro art. da Secédo VI - Da Oferta s&to Autorizativo, sugere-se excluil
mencao a instituicdo credenciada, visto que osttmario, nos termos do art. 76, § 1°, do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, agdiciomente a instituicdo ainda ndo
credenciada, mas que possua pedido de credenc@emntramitacdo. As demais inclusfes
propostas visam detalhar o fluxo do rito sumargpeeialmente as fases de recurso e de
arquivamento.

Capitulo Il, Secéo VIII - Do acervo académico

2.12. Observou-se, também, que o anexo encamirgadopublicacdo junto a Portaria (doc.
SEI 0916632), mencionado nos seus artigos 35 acébou por ndo ser publicado. Tal anexo,
referente e a Cddigo e Tabela aprovados pela Ro&at/MJ N° 92, de 23 de setembro de
2011, no entanto, é documento demasiadamente loag&o pela qual sua publicacdo néo
seria, de fato, econémica.

2.13. Nesse sentido, com vistas a adequar o textBodtaria a auséncia de publicacdo do
referido anexo, sugere-se, no que sera o art. 38tul proposta, a exclusdo ao termo
"conforme Anexo desta Portaria”, bem como de adgpao texto do futuro art. 45.

Demais alteracdes

2.14. As demais alteragBes propostas a Portari22n°de 21 de dezembro de 2017,
devidamente destacadas no documento que segueexm, &io de cunho de formal, com
vistas a tornar o texto gramaticalmente mais coeso.

2.15. Destaque-se, por fim, que em razdo da inzlui novos artigos, serd necessario
renumera-los.

19. Dessa forma, tem-se que a edi¢do do ato normativo foi desidarustificada pela SERES em
manifestacdo técnica que traz fundamentos solidos para a medida que se pinpdrddecom preciséo os objetivos
da adocao do ato proposto, 0s quais estdo em sintonia com o interesse publico ecéesinferidas por lei a este
Ministério da Educacao.

20. Portanto, ap6s cotejar os termos da minuta apresentada comlagdegigue Ihe subsidia, ndo
identificamos nenhum aspecto relevante no que diz respeita@iflate e legalidade, capaz de obstar a sua edic¢ao.
Observe-se que conteudo da minuta ndo ultrapassa os limites legyai inova a ordem juridica com a criagdo de
direitos ou imposicdo de deveres que ndo os estritameaigoregldos a lei, tendo, por conseguinte, 0 |
regulamentar do MEC, enquanto 6rgao regulador, supervisor e avaliadistaina federal de ensino, sido exercido
em conformidade com a legislacédo de regéncia.

lll- CONCLUSAO

21. Ante todo o exposto, ndo vislumbro ébice juridico ao prosseguintEntproposicéo, pelo que
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proponho o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro, vitaBadfgecutiva, acompanhado da prog
de minuta devidamente chancelada, para as providéncias ulteriores comaditds @o ato.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

DEBORA LARA SOMAVILLA
ADVOGADA DA UNIAO
(Assinado Eletronicamente)

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponiveltgisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23000046926201701 e da chave de ac@530 2f9e

Notas

1.2 Art. 20. Avacatio legis ou a postergacéo da producdo de efeitos serd prevista nos atos ivosnat de
maior repercussao;ll - que demandem tempo para esclarecimentosijam enedidas de adaptacdo g
populacdo;lll - que exijam medidas administrativas prévias para eagido de modo ordenado; oulV - em
que ndo convenha a producédo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior ainda ndo publicado.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA LARA SOMAMILde acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad &mpoam o codigo 110042289 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. InformacBes adicionais: SignéaxriDEBORA LARA SOMAVILLA. Data e
Hora: 20-02-2018 13:18. Numero de Série: 13814952. Emissor: Autoridade CertificadoraCHRERA.
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