EM n¢ [2017/MEC
Brasilia, de de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia
proposta de Decreto que atualiza o atual Decreto n® 5773, de 09 de maio de 2006, e suas alteracdes,
e dispBe sobre o exercicio das fungbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de
educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e pos-graduacéo lato sensu no sistema federal
de ensino, regulamentando as previsdes da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional — LDB, no que se refere a oferta de cursos
de educacéo superior de graduacdo e sequenciais, e da Lei n210.861, de 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES.

2. A mudanca normativa tem por objetivo aperfeicoar procedimentos e desburocratizar
fluxos, reduzir o tempo de andlise e o estoque de processos e melhorar a qualidade da atuacao
regulatéria do Ministério da Educacdo — MEC. Do ponto de vista da expansdo da educacgdo
superior, as inovagdes propostas contribuem para o crescimento da oferta, em instituicdes publicas
e privadas, de forma a contribuir para o alcance da Meta 12 do Plano Nacional de Educacao —
PNE, instituido por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014: elevar a taxa bruta de matricula
na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no segmento publico.
Com tal expansdo, ha, ainda contribui¢BGes para o alcance de metas e estratégias relacionadas a
educacdo bésica, a educacdo profissional e tecnolégica e a formacdo de professores, incluindo
aspectos relativos a democratizagdo do acesso, inclusdo social e educacdo continuada, previstas na
LDB e na Constituicdo Federal.

3. O Decreto ora proposto atende, ainda, a estratégia 12.19 do PNE, que prevé a
reestruturacdo, com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no prazo de dois anos,
dos procedimentos adotados na area de avaliacdo, regulacdo e supervisdo, em relacdo aos
processos de autorizagdo de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de institui¢des, no
ambito do sistema federal de ensino.

4. Participaram das discussdes da proposta com 0 MEC, por meio de érgdos colegiados
e instancias institucionais, as Instituicbes Federais de Educacdo Superior, as instituicfes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as Instituicdes Comunitarias de
Educacao Superior e as Instituicdes de Educacdo Superior Particulares, por meio de foruns e
entidades representativas.
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5. O novo Decreto abarca a regulacéo, avaliacdo e supervisdo de instituicdes e cursos
de educacdo superior, sejam eles nas modalidades presencial ou a distancia, considerando ainda as
recentes inovacdes introduzidas pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017. Ele se aplica as
instituicbes do sistema federal de ensino, composto, nos termos do art. 16 da LDB, pelas
instituicBes de ensino mantidas pela Unido, instituices de educacao superior criadas e mantidas
pela iniciativa privada e pelos 6rgédos federais de educacao.

6. O desafio de regular e supervisionar tal sistema se torna evidente quando nos
deparamos com um universo composto de 2.218 institui¢des credenciadas para oferta de cursos
superiores, sendo 2.111 delas privadas, 63 Universidades Federais e 41 instituices da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Tais instituigdes ofertam, por sua vez,
34.366 cursos de graduacgéo, que passam por processos periodicos de reconhecimento e renovacao
de reconhecimento, assim como de recredenciamento institucional.

7. Segundo dados do Censo da Educacdo Superior 2016, divulgados recentemente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, a educacao
superior brasileira vem passando por transformaces que exigem o aperfeicoamento de seu sistema
regulatorio. O ensino superior brasileiro continua crescendo e hoje ja esta atingindo mais de oito
milhdes de alunos, nimero similar ao de estudantes do ensino médio. No entanto, para o alcance
das metas do PNE, é necessario quase que dobrar o nimero de matriculas na educagéo superior,
considerando, ainda, as especificidades de faixa etaria que devem acessa-lo, conforme previsto no
Plano.

8. As 197 universidades existentes no pais equivalem a 8,2% do total de instituicoes,
mas concentram 53,7% das matriculas em cursos de graduacdo. Das IES brasileiras, 83,3% s&o
faculdades, nas quais estdo matriculados apenas 26,7% dos estudantes. Essas instituicdes, que ndo
detém prerrogativas de autonomia, séo fortemente impactadas pelas alteracbes do decreto ora
apresentado, que amplia o uso de indicadores de qualidade para a concessao de bonus regulatérios
e gera maior agilidade na analise dos processos.

Q. Entre 2015 e 2016, o numero de matriculas na educacdo superior continuou
crescendo, mas essa tendéncia desacelerou. Entre 2006 e 2016, houve aumento de 62,8%, com
uma média anual de 5% de crescimento. Em relacdo a 2015, entretanto, a varia¢do positiva foi de
apenas 0,2%.

10. Em 2016, cerca de trés milhdes de alunos ingressaram em cursos de educacdo
superior de graduacdo. Desse total, 82,3% se matricularam em instituicdes privadas. Ap6s uma
queda observada em 2015, o nimero de ingressantes teve um crescimento de 2,2% em 2016.
Houve aumento expressivo nos ingressantes dos cursos a distancia, atingindo quase 1,5 milh&o de
estudantes em 2016. Entre 2006 e 2016, a educacdo a distancia passou de 4,2% para 18,6% do
total de matriculas da educacdo superior, com um aumento de mais de 20% em relacdo a 2015.
Nos cursos presenciais, houve um decréscimo de 3,7% no numero de ingressantes.

11. As matriculas da rede publica seguem em crescimento, com destaque para as
instituicOes federais de ensino. A rede federal consolida-se como o maior sistema publico, com
participagédo de 62,8% das matriculas totais, e com mais de 1,2 milh&o de alunos, registrando o
maior crescimento entre todas as redes no periodo de 2015 a 2016, com um aumento de 2,9% de
matriculas. Para além do sistema federal de ensino, por sua vez, as redes estaduais ocupam 31,3%
das matriculas de 2016 e as redes municipais, 5,9%. No entanto, para cada cinco alunos da rede
privada, ha um estudante matriculado na rede publica.

12. Os cursos de bacharelado respondem por cerca de 70% das matriculas, mas as
licenciaturas tiveram crescimento de 2015 para 2016, alcancando cerca de 20% do total das
matriculas no ensino superior, sendo 38,1% delas em institui¢bes publicas e 61,9% em instituigdes
privadas. Os cursos superiores de tecnologia, por sua vez, em que pesem as possibilidades de
atendimento as demandas do mundo do trabalho, tiveram pequena reducdo na oferta, respondendo
por 11,8% do total, sendo que mais de 40% delas ja sdo a distancia. Entre 0s cursos com maior
nimero de matriculas estdo Direito, Administracdo, Pedagogia, Engenharia Civil, Ciéncias
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Contébeis, Enfermagem, Psicologia, Formacao de Professor de Educacdo Fisica, Arquitetura e
Urbanismo e Engenharia de Producdo, nesta ordem.

13. Quanto a ocupacdo das vagas, em 2016 foram ofertadas mais de 10,6 milhdes de
vagas em cursos de graduacdo. Dos processos seletivos para vagas novas realizados no ano, 33,5%
das vagas foram preenchidas. Cursos presenciais apresentam maior ocupacao, de 47,2%, enquanto
cursos a distancia possuem ocupagao de apenas 19,9%.

14, Mais de um 1,1 milh&o de estudantes concluiram a educacgéo superior em 2016. Nos
ultimos dez anos, a variagdo do nimero de concluintes em cursos de graduacdo foi maior na rede
privada, com 62,6%, enquanto na rede publica esse crescimento foi de 26,5% no mesmo periodo.
15. Diante desse cenério e da necessidade de ampliar o acesso ao ensino superior,
garantindo a devida qualidade prevista na LDB, o MEC propde aperfeigoar os fluxos regulatorios,
dos processos de avaliacdo e de supervisdo de instituicbes de educacdo superior e cursos de
graduacdo. O novo decreto trard profundas transformacdes, tanto conceituais como procedimentais
— detalhados no Anexo desta Exposi¢do de Motivos —, o que ira conferir melhoria na qualidade da
atuacdo reguladora do MEC em relacdo ao sistema federal de ensino, com transparéncia,
racionalidade e celeridade no tratamento dos processos e fortalecimento das atividades de
supervisdo, para garantia de qualidade da oferta e do direito dos estudantes. Todas essas alteracdes
serdo articuladas com a revisdo dos normativos internos do MEC e com as altera¢fes necessarias
em sistemas informatizados e demais formas de interacdo com as institui¢cGes de ensino.

16. Ao lado deste grande processo de revisdo da regulamentacdo, por meio de normas
que significaram importantes avan¢os para a modernizacao e desburocratizacdo dos procedimentos
regulatérios, o MEC também envidou esforcos para, ao mesmo tempo, enfrentar os desafios do
grande volume de processos — incluindo o passivo existente. O ritmo de analise e conclusdo de
processos esta sendo priorizado, incluindo esforcos do préprio MEC, bem como do INEP e do
Conselho Nacional de Educacédo — CNE.

17. Nessa linha, as mudangas implementadas e a presente proposta de novo marco legal
sdo um incentivo a qualidade da oferta da educagdo superior, visando ao desenvolvimento da
sociedade para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Assim, tem-se por objetivo
coadunar a necessidade de uma regulacdo justa, transparente e previsivel, que esteja alinhada com
0 desenvolvimento do pais e com o crescimento econdmico, a0 mesmo tempo em que Se prima
pela qualidade dos servicos ofertados na educacéo brasileira.

Respeitosamente,

MENDONCA FILHO

Ministro de Estado da Educacéo
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ANEXO A EM n° /2017/MEC , DE DE DE 2017

1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providéncias:

v" Meta 12 do PNE que exige “elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos”.

v" Normativos relacionados a regulacdo, a avaliacdo e a supervisdo sdo esparsos, pouco
claros, modificados com frequéncia e ndo atendem as inovagBGes por que passaram 0
sistema de ensino, suas instituicdes e cursos e mesmo 0s estudantes.

v" Tempo de andlise de processos para credenciamento de instituicdes e autorizacdo de
cursos cria obstaculo a expansdo da educacado superior, levando a concentracao da oferta
e a manutencdo da exclusdo de areas e regides da oferta, ainda concentrada em
determinados centros.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

v Uniformiza tratamento regulatério dos processos EaD em relagdo aos processos de cursos
presenciais, de forma a evitar dicotomias entre as modalidades.

v Obriga a definicdo de calendario anual de abertura do protocolo de ingresso e conclusdo
de processos regulatdrios, de forma a conferir previsibilidade para a analise dos processos.

v Deixa clara a possibilidade de implantacdo de diversos processos simplificados de acordo
com os resultados da avaliacdo e conforme regulamento a ser expedido pelo MEC, incluindo
possibilidades de dispensa de visita de avaliagdo externa in loco.

v Permite que IES que tenham decisdo desfavoravel protocolem novos processos de
credenciamento ou autorizacao imediatamente e ndo somente ap0ds dois anos, de forma a permitir
que considerem a avaliacdo em seu carater somativo e aperfeicoem os projetos apresentados —
que serdo submetidos a todas as etapas de avaliacdo e regulagdo normalmente

v Prevé que processos regulatérios que tenham sido arquivados por iniciativa das IES
implicam renuncia ao seu direito de analise, ndo podendo ser desarquivados posteriormente.

v Amplia o numero de aditamentos ao ato autorizativo a serem feitos pela propria
instituicdo, listando e reduzindo o nimero daqueles que exigem ato prévio do MEC.

v Prevé o credenciamento de instituicdes exclusivamente para oferta de cursos a distancia,
ou para ambas as modalidades, como ja previsto no Decreto n2 9.057, de 25 de maio de 2017,
possibilitando a atuacéo de institui¢cGes vocacionadas para esta modalidade

v Esclarece que néo é possivel credenciar uma instituicdo caso nao haja cursos de graduacao
avaliados satisfatoriamente. E necessario pelo menos uma graduacdo com oferta regular,
independente da modalidade.

v Estabelece que as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES criadas por lei tém
dispensada a edicdo de credenciamento prévio pelo MEC para funcionamento e oferta de cursos,
nos termos de sua lei de criacdo; ou seja, ndo é necessario ato ministerial prévio, diminuindo o
numero de processos a serem analisados.

v Pedido de credenciamento em nova modalidade e alteragdes de organizacdo académica —
para centro universitario ou universidade — passam a se dar em processo de recredenciamento e
ndo mais em processos de credenciamento como tal. Com isso, reduz-se o nimero de processos
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em tramite e unifica-se todas as alteragdes de natureza institucional em um processo, com visita
Gnica e que considere o novo cendrio da instituicdo, ampliando a vigéncia do ato de
credenciamento original.

v Estabelece que a avaliacdo externa in loco sera realizada para grupos de cursos, cursos do
mesmo eixo tecnoldgico ou area de conhecimento, por comissdo Unica de avaliadores, ao invés
de por meio de seis visitas individualizadas, conforme regulamento a ser expedido pelo MEC,
para credenciamentos e autorizagfes, reconhecimentos e renovagdes de reconhecimento de
cursos, reduzindo o prazo das avaliagdes.

v Traz para o Decreto os requisitos para recredenciamento como centros universitarios ou
universidades, atualmente detalhados em resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo - CNE.
Os critérios até entdo previstos foram aperfeigoados, para induzir a qualidade da atuacdo das IES
e contribuir para o desenvolvimento da educacdo superior e mesmo para o desenvolvimento
social, cientifico e tecnoldgico do pais, considerando que tais instituicdes irdo gozar de
prerrogativas de autonomia.

v Prevé a ampliagéo dos prazos para credenciamento e recredenciamento de instituigdes,
bem como de sua prorrogacao, pautado pela proposta ja enviada por este Ministério de revogar o
art. 4°da Lei n210.870, de 19 de maio de 2004, e passar a contar com prazos previstos em Decreto
Presidencial, ndo em lei.

v Permite que IES solicitem credenciamento acompanhado de cinco cursos de graduacéo,
mas inova ao estabelecer que as licenciaturas ndo estdo incluidas neste total, seja em uma nova
instituicdo ou em campus fora de sede de centros universitarios.

v Para credenciamento e recredenciamento, exclui documentos relativos as esferas estadual
e municipal, de forma que essas verificacdes sejam feitas nas esferas competentes, simplificando
fluxos e procedimentos.

v Detalha a previsao de demonstrativos de sustentabilidade financeira da instituicéo e inclui
a previsao de apresentacdo de certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social, além do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS ja previsto, nos termos da previsdo da
Constituicdo Federal, do Codigo Tributario Nacional e da LDB, que estabelece que o ensino é
livre a iniciativa privada, respeitada, entre outros, a capacidade de autofinanciamento. No
recredenciamento, a comprovacdo de tais regularidades passa a ensejar o sobrestamento dos
processos regulatorios e a instauracdo de processo administrativo de supervisdo, de forma a
mitigar os riscos de descontinuidade para os estudantes que estdo sendo atendidos.

v Traz a possibilidade de que alguns documentos possam ser substituidos por parecer de
auditoria independente que demonstre condicdo suficiente para assegurar a sustentabilidade
financeira da instituicdo mantida.

v Simplifica a analise processual dos credenciamentos e recredenciamentos de institui¢des
federais de ensino e de escolas de governo, ja que se trata de institui¢cbes vinculadas ao poder
publico e que possuem particularidades no que se refere a documentacao existente.

v Estabelece que as verificagBes junto ao Ministério da Fazenda, a seguridade social e ao
FGTS poderdo ser feitas diretamente pelo MEC, em consonancia com as disposi¢des contidas no
Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, de modo que compete as IES manter sua situacdo
cadastral e de regularidade em ordem.

v Estabelece que o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI deve conter, entre outros,
as politicas institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, a previsdo da oferta de cursos e
programas de pos-graduacdo lato e stricto sensu e a previsdo de que devem ser contemplados
nos documentos da institui¢do todo o planejamento de cursos presenciais e tambéem a distancia, o
que pode ser verificado pela inclusdo dos tutores no perfil de docentes e tutores, na criagéo de
polos de educacéo a distancia no cronograma de implantacdo e desenvolvimento da institui¢éo e
na previsao de organizacao didatico-pedagogica da instituicéo.

v Estabelece, ainda, que a instituicdo que atue na educacao a distancia deve detalhar nos
seus documentos a articulagdo entre as modalidades presencial e a distancia e incorporacdo de
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recursos tecnologicos, a abrangéncia geografica planejada para a atuacdo na EaD, a relacdo de
polos de educacdo a distancia previstos para a vigéncia do PDI, a infraestrutura fisica, tecnologica
e de pessoal projetada para a sede e para os polos de educacdo a distancia, a descrigdo da
metodologia e das tecnologias envolvidas na modalidade e sua correlagdo com 0s cursos a serem
ofertados e, por fim, a capacidade de atendimento do publico-alvo.

v Lista a necessidade de previsdo de acdes de transparéncia e divulgacdo de informac6es da
instituicdo no PDI, considerando previsdo expressa da LDB e mesmo da Lei de Acesso a
Informacéo.

v Explicita a previsdo de que o PDI deve detalhar a previsdo de eventuais parcerias e
compartilhamento de estruturas com outras instituicbes, de forma a restar comprovada a
capacidade de atendimento dos cursos a serem ofertados, seja pela IES ou pela sua parceira, na
forma da legislacéo especifica.

v Inclui a previsdo de projeto de acervo académico em meio digital, utilizando-se método
que garanta a integridade e a autenticidade de todas as informacdes contidas nos documentos
originais. Prevé, ainda, acervos virtuais e/ou fisicos para as bibliotecas.

v Aprimora o fluxo existente hoje para autoriza¢@es vinculadas ao credenciamento, com
andlise pelo CNE e posterior homologacédo do parecer pelo Ministro de Estado da Educacéo.

v Traz para o Decreto a previsao ja existente na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que instituiu o Programa Mais Médicos, de que o Ministério da Educacdo podera estabelecer
procedimentos especificos para o credenciamento de institui¢cbes de educagdo superior privadas e
autorizacdo para a oferta de curso de Medicina. Atualmente, esta normatizacdo ja esta consolidada
em editais e portarias ministeriais, que poderdo ser aprimoradas a luz do novo Decreto.

v Prevé gque mantenedoras que possuam todas as suas IES com Conceito Institucional — ClI
maior ou igual a quatro (huma escala de zero a cinco) obtido nos Gltimos cinco anos poderao ter
processo simplificado para o credenciamento prévio de novas IES. Tais instituicdes, durante o
credenciamento prévio, poderao ofertar apenas cursos ja reconhecimentos com CC maior ou igual
a quatro nas outras instituicdes da mantenedora. Caso o credenciamento definitivo ndo se
confirme apos a verificacdo das condi¢des da instituicdo, a mantenedora ficard impedida de
protocolar novos processos de credenciamento pelo prazo de dois anos.

v Estabelece vedacOes imediatas para instituicdes que deixem de protocolar processos de
recredenciamento e reconhecimento de curso apds o prazo previsto para vigéncia do seu ato.

v Estabelece a possibilidade de que faculdades que atinjam conceito institucional maximo
nas duas Ultimas avaliacdes (CI 5) e que ofertem pelo menos um curso de pos-graduacao stricto
sensu reconhecido pelo MEC passem a registrar seus préprios diplomas de graduacéo e de pds-
graduacdo. Hoje, somente os centros universitarios podem efetuar os registros dos proprios
diplomas sem recorrer a uma universidade, o que dificulta a celeridade na entrega de
documentacdes aos estudantes.

v Estabelece que a manutencéo das prerrogativas de autonomia de universidades ou centros
universitarios depende da manutencdo do cumprimento dos requisitos exigidos para o
credenciamento na respectiva organizagdo académica, 0 que, se ndo cumprido, ensejard a
celebracdo de protocolo de compromisso e podera ensejar a determinagdo de medida cautelar de
suspensdo das prerrogativas de autonomia.

v Esclarece previsdo ja existente de que uma IES credenciada em determinada modalidade
pode ofertar cursos de pos-graduacéo lato sensu somente nessa modalidade. A oferta de pés lato
sensu exige a oferta regular de pelo menos uma graduacdo, condicdo necessaria para a
manutenc¢éo da existéncia de uma IES.

v Estabelece que instituicbes que ofertem exclusivamente cursos ou programas de pés-
graduacdo stricto sensu reconhecidos pelo MEC (e que ndo sejam credenciadas como IES)
podem oferecer cursos de pds-graduacéo lato sensu nas modalidades presencial e a distancia.

v Centros universitarios passam a também solicitar o credenciamento de unidades em
municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor, desde que no
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mesmo Estado da sede da IES e que possuam Conceito Institucional — Cl maior ou igual a quatro
na unidade fora de sede a ser credenciada e na ultima avaliacdo externa in loco na sede. Até entdo,
somente universidades possuiam tal prerrogativa. Tais pedidos podem ser acompanhados de até
cinco autorizages de curso, para além das licenciaturas.

v Quanto a autonomia dos campi fora de sede, prevé que os de universidades poderdo gozar
de autonomia caso possuam um quinto do corpo docente contratado em regime de tempo integral
e um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado. Os campi fora
de sede de centros universitarios, por sua vez, ndo gozardo de prerrogativas de autonomia. No
caso das instituicbes federais, poderd haver procedimento especifico para concessdo de
autonomia.

v Estabelece que transferéncias de mantenca se ddo no ambito civil, com a venda de uma
instituicdo para outra mantenedora. Essa operacdo deve ser informada ao MEC e pode ensejar o
recredenciamento em um ano, caso a mantenedora ndo possua outras IES, ou nos termos do ato
de credenciamento da instituicdo, caso a mantenedora j& possua instituicbes em regular
funcionamento.

v Estabelece que IES que estejam em processo de descredenciamento ou sem a oferta efetiva
de aulas pelo prazo superior a vinte e quatro meses ndo podem ser vendidas ou passar por processo
de transferéncia de mantenca, posto que essas sdo condi¢des fundantes para sua existéncia como
instituicdo de ensino credenciada pelo MEC.

v Mantém apenas os cursos de Direito e Medicina como ndo contemplados nas prerrogativas
de autonomia de centros universitarios e universidades. Esta previsao, que constava do art. 28 do
atual Decreto n® 5773, de 2006, contava ainda com Odontologia, Psicologia e Enfermagem. A
alteracdo tem por objetivo atender estritamente aos cursos em que ha previsao em lei para tal, sem
incluir outras previsdes por meio de Decreto. Os processos de Direito contardo com manifestagio
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, nos termos do art. 54, inciso XV, da
Lei 8.906, de 04 de julho de 1994, e os de Medicina observarao as disposi¢oes da Lei 12.871, de
22 de outubro de 2013. Tais manifestaces continuam tendo carater opinativo, mas se dardo em
até trinta dias improrrogaveis, a contar da solicitacdo do Ministério da Educacdo, e ndo mais em
prazos de sessenta dias prorrogaveis, como ocorria até aqui e postergava em muito o tempo de
conclusdo dos citados processos. A OAB se manifestara, ainda, nos processos de reconhecimento
de cursos de graduacdo em Direito.

v Estabelece que os processos relativos a cursos experimentais e a cursos superiores de
tecnologia considerardo suas especificidades, inclusive no que se refere a avaliacdo externa in
loco e a analise documental.

v Em cursos presenciais, define que o reconhecimento de curso na sede ndo se estende as
unidades fora de sede, mas que o reconhecimento se estende as unidades educacionais no mesmo
municipio, o que ndo estava claro no Decreto anterior. Tal previsdo ndo dispensa a necessidade
de avaliacdo in loco em todas as unidades educacionais que se configurem local de oferta do
curso.

v Prevé obrigacgdes que se colocam a mantenedora e a IES quando do encerramento de curso,
descredenciamento como IES ou em uma das modalidades, de forma a conferir seguranca do
sistema regulatorio e dos estudantes.

v Permite a transferéncia do acervo académico de instituicdo descredenciada para IES
regular, que ira se responsabilizar pela sua guarda e manutencao integral, seja em meio digital ou
fisico. Complementarmente, imputa a responsabilidade civil e penal ao representante legal da
mantenedora, inclusive nos casos de negligéncia ou de utilizacdo fraudulenta do acervo
académico.

v Formaliza a realizacdo de chamada publica para transferéncia assistida de estudantes
regulares em caso de descredenciamento de IES, dando solucéo para continuidade aos estudantes
afetados.
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v Nos aspectos relativos a supervisdo, evidencia as prerrogativas e direitos das IES e suas
mantenedoras, especialmente o direito a ampla defesa e ao contraditorio, bem como 0s recursos,
ampliacdo dos prazos para manifestacdo das instituicdes e a previsdo expressa do tempo de
vigéncia e alcance das medidas cautelares a serem aplicadas e penalidades previstas na LDB. Com
1SS0, 0 Decreto torna mais transparentes as possibilidades de atuacdo do MEC contra institui¢cdes
e Cursos.

v Divide o processo de supervisdo em fases distintas, de procedimento preparatério de
supervisdo e diferenciando procedimentos saneadores ou sancionadores, de acordo com as
situacOes em que incorre a instituicao.

v Prevé a articulacdo da SERES com os conselhos de profissdes regulamentadas para a
execucao das atividades de superviséo, incluindo o monitoramento da implanta¢éo de novas IES
e cursos, permitindo a potencializacdo das acbes de supervisdo, devido a capilaridade e
abrangéncia dos conselhos.

v Especifica as penalidades a serem aplicadas, indicando-se a possibilidade de comutacéo,
recentemente incluida na LDB.

v Inclui a previsdo de extensdo das penalidades a mantenedora da instituicdo, no sentido de
restringir o protocolo de novos processos de credenciamento pelo prazo de dois anos, de forma a
prevenir o cometimento de novas irregularidades por outra instituicdo do mesmo grupo.

v Introduz o processo administrativo de supervisdo de rito sumario, com o intuito de
conceder celeridade ao tramite processual nos casos de oferta sem ato autorizativo por instituicdo
que possua pedido de credenciamento em tramitacdo e de evitar prejuizos irreversiveis a
sociedade. Prevé o arquivamento dos processos regulatérios protocolados pela IES que iniciou a
oferta antes do ato de credenciamento, e ndo mais o0 seu sobrestamento.

v Torna explicito que a oferta de educacdo superior por instituicdo ndo credenciada pelo
MEC é vedada, reiterando que estudos realizados em curso ou em instituicdo sem o devido
credenciamento ndo sdo passiveis de convalidacdo ou aproveitamento por instituicdes
credenciadas.

v Amplia a responsabilizacdo dos dirigentes nos processos de supervisdo e eventual
encaminhamento de situacdes e outros processos as esferas cabiveis, externas ao MEC e ao ambito
educacional, tais como o Ministério Publico Federal, para apuracdo da situacdo e eventual
responsabilizacdo civil e penal dos envolvidos.

v Reitera que a avaliacdo no ambito do Sinaes ocorrerd nos termos da Lei n? 10.861, de
2004, e da legislacao especifica. Define, em nivel de Decreto: os fluxos do processo de avaliacao
externa in loco, os conceitos institucionais e de curso, que considerardo as dimensdes da avaliagdo
previstas em Lei; a participacao de avaliadores capacitados em instrumentos especificos a serem
designados pelo INEP, que mantera o Banco de Avaliadores — BASis e 0 Banco de Avaliadores
do sistema de escolas de governo; que a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo —
CTAA ¢ o0 orgao de acompanhamento dos processos de avaliacdo do Sinaes e como instancia
recursal dos relatorios de avaliagdo e de manifestacdo sobre inclusdes e exclusdes de avaliadores
do BASis.

v Traz para Decreto que a avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de
graduacdo se da por meio do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE, de
acordo com ciclo avaliativo trienal a ser definido pelo MEC. No mesmo sentido, prevé a
manutencdo de Banco Nacional de Itens da Educagdo Superior — BNI-ES e detalha outros
aspectos do Exame.

v Determina que o MEC podera, a qualquer tempo e motivadamente, realizar acfes de
monitoramento e supervisao de instituigdes, cursos e polos de educacéo a distancia, zelando pela
qualidade da oferta e pelo atendimento adequado dos estudantes.

v Estabelece a possibilidade de processo simplificado visando a expansdo da oferta de
cursos de formacéo de profissionais do magistério para a educagdo basica, de cursos superiores
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de tecnologia e de cursos em areas estratégicas relacionadas aos processos de inovacdo
tecnoldgica e a elevagédo de produtividade e competitividade da economia do Pais.

v Prevé que a transferéncia de estudantes para outra IES assegura o aproveitamento dos
estudos realizados de maneira regular e restringe a oferta apenas a locais previstos na legislacédo
de cada modalidade.

v Quanto a transparéncia da informacdo, prevé que as informacgdes relativas as
mantenedoras e as instituicdes de educacdo superior privadas apresentadas ao MEC sdo
classificadas como reservadas, pelo prazo de cinco anos, nos termos da Lei de Acesso a
Informac&o, resguardadas as informacg6es de carater sigiloso definido em lei e as de interesse dos
estudantes, que devem ser divulgadas pela instituicao.

v Reitera que as IES, independentemente do seu sistema de ensino, deverdo manter seus
dados atualizados junto ao Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior —
Cadastro e-MEC, mantido pelo MEC, bem como prestar anualmente as informagdes pertinentes
ao Censo da Educacéo Superior, nos termos do Decreto n2 6.425, de 04 de abril 2008.

v Aborda, ainda, a necessidade de migracdo para o sistema federal das IES criadas pelo
Poder Publico Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, mas desvinculadas ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, sendo atualmente mantidas pela iniciativa privada.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

Né&o se aplica

4, Custos:

Os dispositivos previstos na minuta de decreto ndo implicam custos para o Governo Federal.

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

Né&o se aplica

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que 0 ato ou medida proposta possa vir a té-10):

Néao ha.

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracdo de Medidas Provisorias)
Texto Atual

Né&o se aplica.

Texto Proposto

Né&o se aplica.

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico:

De acordo com o prosseguimento da proposta.

Brasilia, de de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.
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